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SEZIONE A: PIANO NAZIONALE

1 SCHEMA GENERALE E PROCESSO DI CREAZIONE DEL PIANO

1.1 Sintesi

i. Contesto politico, economico, ambientale e sociale del piano

L’ltalia condivide pienamente |'orientamento comunitario teso a rafforzare I'impegno per la
decarbonizzazione dei sistemi energetici ed economici europei, e a portare I'Europa ad essere la
prima area regionale ad avere una dimensione sociale, economica e produttiva totalmente ad
emissioni nette nulle, anche al fine di ottenere una leadership in tale settore in ambito internazionale
e quindi ad essere una guida delle altre economie mondiali.

Tale percorso e tuttavia notevolmente complesso e non si presta a soluzioni semplici o a scelte
precostituite, ma richiedera misure in grado di favorire I'utilizzo di tutte le tecnologie,
comportamenti e fonti energetiche disponibili in grado di decarbonizzare I'economia del paese,
adattando le diverse scelte in funzione delle esigenze collegate ai diversi ambiti produttivi, economici
e sociali.

In questo percorso di transizione, che impone una decisa accelerazione rispetto a quanto fatto fino
ad oggi, occorrera anche tenere in attenta considerazione i vari aspetti di sostenibilita economica e
sociale, nonché di compatibilita con altri obiettivi di tutela ambientale.

| recenti eventi che hanno colpito i sistemi sociali (la pandemia, la guerra della Russia all’Ucraina,
I'aumento vertiginoso dei prezzi dell’energia) hanno infatti evidenziato la fragilita dei modelli di
interdipendenza dei sistemi energetici ed economici, mostrando che le scelte verso la
decarbonizzazione, divenute sempre piu urgenti in funzione del mutamento climatico ormai gia in
atto, con effetti che si manifestano in particolar modo nelle aree mediterranee, dovranno anche
scontare dei fattori di resilienza, in modo da poter attenuare possibili nuovi eventi avversi.

Occorre coniugare le politiche di decarbonizzazione con quelle volte a mantenere la qualita della vita
e dei servizi sociali, la lotta alla poverta energetica, e il mantenimento della competitivita e
dell’occupazione, data la struttura del tessuto produttivo e manifatturiero italiano, non solo nei
confronti dei paesi extraeuropei che ancora non attuano con pari determinazione e velocita le
politiche di decarbonizzazione, ma anche evitando fenomeni di concorrenza intraeuropea, a causa di
misure nazionali non armonizzate a livello comunitario.

Si tratta quindi di sviluppare le misure descritte nel presente Piano in termini programmatici,
declinandole in strumenti operativi che migliorino insieme sicurezza energetica, tutela dell’ambiente
e accessibilita dei costi dell’energia, contribuendo agli obiettivi europei in materia di energia e
ambiente.

L'esplicitazione delle azioni sottese a tale impegno si manifestera in varie forme e direzioni,
includendo i provvedimenti di recepimento delle Direttive comunitarie attuative del pacchetto “Fit
for 55” (FF55), e delle varie iniziative in corso a livello comunitario, alle quali I'ltalia intende dare un
contributo attivo nella loro fase di definizione in un’ottica di ambizione e concretezza, promuovendo
iniziative ulteriori e sinergiche.

Esaminando gli scenari in termini di emissioni e di raggiungimento dei target globali e settoriali per il
2030 delineati nel Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima (PNIEC) del 2019, si nota una
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distanza nel loro raggiungimento, dovuta sia al fatto che fossero notevolmente sfidanti in relazione
alle effettive possibilita di conseguirli in termini di investimenti e tempi realizzativi, sia agli ostacoli
che si sono incontrati per la loro realizzazione, legati alle difficolta autorizzative per i nuovi impianti
a fonti rinnovabili, e infine per il rallentamento delle attivita nei recenti periodi di crisi. Cio determina
un maggiore sforzo nel traguardare i nuovi obiettivi di riduzione delle emissioni fissati a livello
comunitario al 2030, che dovranno essere fissati in modo pragmatico ed effettivamente conseguibile.

Il percorso da compiere richiedera dunque uno sforzo estremo, in particolar modo per quanto attiene
la riduzione dei consumi e delle emissioni nei settori legati agli impegni dell’Effort Sharing Regulation
(di seguito ESR?), cioé in settori quali trasporti, civile, agricoltura, rifiuti e piccola-media industria.
Questo significa che, oltre alle azioni di decarbonizzazione dei settori industriali energivori e
termoelettrici legati agli obiettivi dell'Emission Trading Scheme (di seguito ETS), per i quali sara
importante sfruttare tutte le tecnologie disponibili, occorrera agire diffusamente con misure
drastiche anche nella riduzione dei consumi e delle emissioni carboniche del terziario, del settore
residenziale, e in particolare del trasporto attraverso un deciso shift modale verso il trasporto
pubblico (TPL), e la riduzione dei fabbisogni di mobilita, senza trascurare il ricambio dei mezzi pubblici
e privati verso veicoli piu efficienti e a ridotte emissioni di CO,.

Sara pertanto necessario un sostanziale mutamento degli stili di vita e di consumo verso
comportamenti caratterizzati da maggior efficienza energetica e minori emissioni, verso i quali le
nuove generazioni sono certamente piu sensibili, agendo attraverso le fonti di formazione e
informazione del pubblico, unite a forme di promozione/disincentivazione dei comportamenti in
funzione della loro sostenibilita.

Anche l'economia circolare deve entrare a far parte degli standard del mondo produttivo e
manifatturiero; se alcuni settori sono gia molto avanti nel recupero e nel riciclo, occorre intensificare
la ricerca di soluzioni che minimizzino I'utilizzo di materie prime, oltre che i consumi del ciclo
produttivo, e riducano gli scarti, attuando con misure concrete la strategia per I'economia circolare.

Nell’aggiornamento del PNIEC, I'ltalia intende percio sfruttare i notevoli benefici insiti nella vasta
diffusione delle rinnovabili e dell’efficienza energetica, connessi alla riduzione delle emissioni
inquinanti e climalteranti, al miglioramento della sicurezza energetica e alle opportunita economiche
e occupazionali per le famiglie e per il sistema produttivo, e intende proseguire con convinzione su
tale strada, attraverso un approccio maggiormente volto alla diversificazione delle soluzioni
tecnologiche disponibili per la decarbonizzazione, continuando a finanziare lo sviluppo di nuove
tecnologie energetiche per la transizione e il loro trasferimento al mondo delle imprese.

L'aggiornamento del PNIEC & anche un momento per ripensare il sistema alla luce di quanto vissuto
negli ultimi anni, rafforzandone la sicurezza degli approvvigionamenti e il ruolo centrale a livello
mediterraneo ed europeo. Si dovra accelerare e rafforzare il percorso avviato per fare dell’ltalia un
"hub” di generazione e transito di energia, con un contributo crescente di energie rinnovabili,
cogliendone a pieno i benefici in termini di diversificazione, sicurezza, e liquidita delle forniture, oltre
a quelli di rafforzate partnerships con i Paesi fornitori.

Storicamente I'ltalia risulta tra i Paesi europei pil avanzati in termini di efficienza energetica. Tale
posizionamento é riconducibile sia agli elevati costi dell’energia che hanno orientato da sempre le
imprese e i consumatori ad un uso consapevole e razionale dell’energia, sia al fatto di essere uno dei
paesi che da piu tempo e con maggiori sforzi ha finanziato meccanismi volti alla promozione
dell’efficienza energetica in tutti i settori economici.

La sfida per raggiungere i nuovi obiettivi 2030 & molto complessa. Se il percorso di decarbonizzazione
e tracciato e, come detto, rappresenta per noi una opportunita da cogliere, la traiettoria definita in
ambito europeo per il 2030 prevede obiettivi recentemente rivisti al rialzo, tramite il programma

1 Regolamento UE 2023/857
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REPowerEU e il Pacchetto FF55; obiettivi molto ambiziosi, in particolare, per quanto riguarda I'ltalia,
anche in ragione del punto di partenza che caratterizzava il nostro Paese e verosimilmente, anche in
ragione del fatto che il PNIEC elaborato dall’ltalia nel 2019, ha definito obiettivi settoriali e globali
molto ambiziosi, in alcuni casi superiori a quelli obbligatori.

ii. Strategia relativa alle cinque dimensioni dell'Unione dell'energia

Nell’aggiornare il piano, il Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (di seguito MASE) e
partito da una ricognizione dei principali indicatori energetici ed emissivi per definirne lo stato
dell’arte al 2022 (anno di riferimento per la costruzione del nuovo Piano), e la previsione al 2030 a
politiche vigenti (scenario tendenziale).

Se confrontati con gli obiettivi declinati nel PNIEC 2019, tali valori hanno messo in luce delle distanze
rispetto agli obiettivi che ci si prefiggeva di raggiungere. A livello esemplificativo, al 2030 Ia
penetrazione delle fonti rinnovabili a politiche vigenti assume un valore del 26%, contro un obiettivo
del PNIEC 2019 del 30%; il consumo finale a politiche vigenti assume un valore di 111 Mtep, contro
un obiettivo del PNIEC 2019 di 104 Mtep; la riduzione delle emissioni nei settori ESR a politiche
vigenti assume un valore di 29,3%, contro un obiettivo del PNIEC 2019 del 33%. Questi “gap” possono
essere imputati principalmente all’eccessivo ottimismo del Piano 2019 circa la possibilita di
raggiungere gli obiettivi, all'incompleta attuazione delle misure previste e al mutato contesto
(pandemia, ripresa economica, guerra).

Il contesto di riferimento, rispetto al periodo 2019-2020 nel quale é stato predisposto il primo Piano,
e infatti profondamente modificato.

La sicurezza energetica e la velocita del processo di decarbonizzazione appaiono dimensioni che
escono rafforzate sul piano europeo, anche per tener conto dei piani di investimento straordinari
introdotti dall’Europa con il Programma nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), per rilanciare
I’economia post-Covid e per fronteggiare I'impatto della guerra della Russia all’Ucraina. Allo stesso
modo, le misure per rendere sostenibile la transizione sotto il profilo dei costi dell’energia e del
volume degli investimenti necessari, sono connessi alla scelta del mix di tecnologie che si riterra di
introdurre.

La delicata situazione geopolitica in cui si trova I'Europa, dovuta ad un conflitto che ha interessato le
rotte di approvvigionamento del gas naturale nel Nord Europa e attraverso I'Ucraina, coinvolgendo
quello che era il principale fornitore dell’lUnione, ha portato il Consiglio europeo ad approvare la
proposta di Regolamento, finalizzata ad aumentare la sicurezza dell'approvvigionamento energetico
dell’Europa. Tale risultato si ottiene attraverso la riduzione della dipendenza dai combustibili russi e
le iniziative previste nel nuovo programma RePowerEU?, con I'ottica di aumentare da una parte la
resilienza, la sicurezza e la sostenibilita del sistema energetico europeo, realizzando in breve tempo
nuove infrastrutture per I'approvvigionamento di GNL, mediante I'installazione di unita galleggianti
di rigassificazione e stoccaggio, e dall’altra quella di accelerare lo sviluppo delle rinnovabili,
I’efficienza energetica e la capacita di stoccaggio dell’energia.

Anche i prezzi record dell'energia dalla seconda meta del 2021, esacerbati dal conflitto russo-ucraino
e da un imperfetto funzionamento dei mercati, hanno dato un forte impulso per accelerare
I'attuazione del Green Deal europeo e rafforzare la resilienza dell'Unione dell'energia accelerando la
transizione.

Se da una parte la crisi ha accelerato alcuni processi e introdotto nuovi strumenti, risorse e riforme
(esempio tramite il PNRR, il piano RepowerEU etc), dall'altra ha creato una situazione

2 COM (2022) 108 REPowerEU e COM (2022) 230 Piano d’azione REPowerEU
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macroeconomica complicata (inflazione, strozzature nelle supply chain etc...) che dimostrano i limiti
di una eccessiva accelerazione su opere infrastrutturali.

Nell’avviare il processo di aggiornamento del Piano e stato seguito un approccio realistico e
tecnologicamente neutro, che prevede comunque una forte accelerazione su: fonti rinnovabili
elettriche; produzione di gas rinnovabili (biometano e idrogeno) e altri biocarburanti compreso I’'HVO
(olio vegetale idrotrattato); ristrutturazioni edilizie ed elettrificazione dei consumi finali (pompe di
calore); diffusione auto elettriche e politiche per la riduzione della mobilita privata; CCS (cattura,
trasporto e stoccaggio della CO3).

Cio e stato fatto prevedendo: I'aggiornamento e la messa a punto di politiche gia esistenti
(regolazione, semplificazioni, incentivi); la piena attuazione di quanto gia previsto nel PNRR e nel
nuovo capitolo REPowerEU? approvato con Decisione di esecuzione del Consiglio UE nella seduta
dell’8 dicembre 2023 e da ultimo con Decisione di esecuzione del Consiglio nella seduta del 7 maggio
2024; la definizione di ulteriori politiche identificate con Ministeri competenti per i trasporti,
I'industria, I'agricoltura, la ricerca e 'economia.

La presente revisione del PNIEC tiene quindi conto della situazione sopra riportata, considerando
altresi gli aggiornati obiettivi di decarbonizzazione europei e la contemporanea esigenza di
mantenere la sicurezza e I'adeguatezza del sistema energetico nazionale.

In quest’ottica, partendo dai dati ricavati dalla Piattaforma Nazionale per un Nucleare Sostenibile,
istituita dal MASE a novembre 2023, sono state effettuate anche delle ipotesi di scenario a lungo
termine (dal 2035 al 2050) contenenti una quota di generazione da fonte nucleare, quale possibile
ulteriore contributo alla decarbonizzazione, in aggiunta alle fonti di energia a basse emissioni citate
in precedenza (vedi Capitolo 2.1.1 - sezione “Energia nucleare”). Tali analisi mirano a valutare
I’eventuale utilita/convenienza di una produzione di energia tramite le nuove tecnologie nucleari in
corso di sviluppo e ben si inquadrano in diverse delle dimensioni di cui al presente paragrafo, che si
riportano nei paragrafi successivi.

La contestualita della crisi energetica, con la necessita di garantire la ripresa economica post-COVID,
ha acuito la sensibilita affinché la sostenibilita, anche ambientale, del sistema energetico, sia
perseguita con oculatezza e attenzione agli impatti economici sui consumatori, una quota dei quali
versa peraltro in condizioni di poverta non solo energetica ed € meritevole di tutela. D’altra parte, il
costo dell’energia (gas, carburanti ed elettricita) pagato dalle imprese mostra ancora uno spread
positivo rispetto alla media europea e questo fattore costituisce un ulteriore motivo per un approccio
particolarmente attento ai costi della transizione energetica.

In aggiunta, si prestera la dovuta attenzione per assicurare la compatibilita tra gli obiettivi energetici
e climatici e gli obiettivi di tutela del paesaggio, di qualita dell’aria e dei corpi idrici, di salvaguardia
della biodiversita e di tutela dei suoli e del patrimonio verde di grandi assorbimenti di anidride
carbonica quali le foreste e le aree agricole, tema di particolare rilevanza come hanno mostrato i
recenti eventi meteoclimatici.

Gli interventi necessari per la crescente decarbonizzazione del sistema richiederanno la diffusa
costruzione di impianti e infrastrutture che possono avere anche impatti ambientali. Alcuni di tali
impatti possono essere attenuati - ad esempio promuovendo la diffusione del fotovoltaico su
superfici gia costruite o comungue non idonee ad altri usi — ma per garantire la stabilita del sistema
energetico occorrera costruire nel medio termine una serie di infrastrutture fisiche (potenziamento
delle interconnessioni, resilienza delle reti, stoccaggi di energia su vasta scala, sistemi di cattura e
stoccaggio dell’anidride carbonica) la cui realizzazione dovra necessariamente avere tempi
autorizzativi ridotti, pur nel rispetto del dialogo e della condivisione con i territori. L'esempio della
autorizzazione con procedura d’emergenza in sei mesi delle due nuove unita galleggianti di

3 commission Notice Guidance on Recovery and Resilience Plans in the context of REPowerEU
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rigassificazione e stoccaggio di gas che ci stanno consentendo di traghettare il sistema gas in due anni
verso una situazione di sicurezza accettabile anche in assenza di gas russo, dovra costituire la regola,
e non l'eccezione, nel caso ad esempio di parchi eolici e accumuli idrici per lo stoccaggio di energia,
senza i quali il percorso di decarbonizzazione sara irraggiungibile.

Il percorso che ha portato a delineare il mix di soluzioni e strumenti maggiormente compatibili con
gli obiettivi del PNIEC aggiornato e con esigenze di valutazione relative agli impatti ambientali, ha
coinvolto vari interlocutori, a due fasi di consultazione pubblica tenutesi nella primavera del 2023 e
in quella del 2024 .

L’ampia adesione di cittadini e imprese agli strumenti di promozione della generazione distribuita e
dell’efficienza energetica fa ritenere che le politiche di sostegno su questi temi dovranno essere
potenziate, ponendo grande attenzione alla minimizzazione degli oneri. Dovranno perd essere
attuate forme di coinvolgimento anche per costruire i grandi impianti (aggiuntivi rispetto a quelli
distribuiti, ma comunque necessari) e le altre infrastrutture fisiche, in modo da assicurare una
ordinata e tempestiva realizzazione degli interventi, in coerenza con il percorso di raggiungimento
degli obiettivi.

Il Piano intende concorrere a un’ampia trasformazione dell’economia, nella quale la
decarbonizzazione, I'economia circolare, |'efficienza e I'uso razionale ed equo delle risorse naturali
rappresentano insieme obiettivi e strumenti per un‘economia piu rispettosa delle persone e
dell’ambiente, in un quadro di integrazione dei mercati energetici nazionali nel mercato unico e con
adeguata attenzione all’accessibilita dei prezzi e alla sicurezza degli approvvigionamenti e delle
forniture.

Nell’aggiornamento delle politiche e misure contenute nel Piano una particolare attenzione é stata
data alla loro realizzabilita e alla esigenza di coniugare la sicurezza energetica, I’accessibilita dei costi
dell’energia, la sostenibilita economica e sociale della transizione energetica, anche attraverso un
approccio maggiormente volto alla diversificazione delle soluzioni tecnologiche disponibili per la
decarbonizzazione.

L'Italia, infatti, € ben consapevole della necessita che il percorso di realizzazione delle misure di
riduzione delle emissioni climalteranti, di promozione delle rinnovabili e di efficienza energetica,
legato ai nuovi e pil ambiziosi obiettivi europei in materia di energia e clima, debba essere guidato
dalla costante attenzione al miglioramento della sicurezza energetica, alle ricadute industriali e alla
sostenibilita economica e sociale delle stesse.

Per quanto riguarda la strategia relativa a ciascuna delle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia,
fermi gli obiettivi e le misure illustrate nei pertinenti capitoli, si riportano di seguito alcuni elementi
principali.
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% DIMENSIONE DELLA DECARBONIZZAZIONE

¢ EMISSIONI E ASSORBIMENTI DI GAS A EFFETTO SERRA
L’obiettivo di riduzione delle emissioni & disciplinato in tre ambiti regolamentari principali.

1. Il primo ambito normativo & definito dalla direttiva ETS e dalla legislazione correlata ad essa
correlata. Il sistema ETS dell'UE funziona secondo il principio "cap and trade". Il tetto
massimo & un limite fissato alla quantita totale di gas serra che possono essere emessi dagli
impianti e dagli operatori aerei che rientrano nel sistema. Il limite massimo viene ridotto
annualmente in linea con I|'obiettivo climatico dell'lUE, assicurando che le emissioni
diminuiscano nel tempo. Con il pacchetto Fit for 55, il tetto alle emissioni viene inasprito per
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ridurre le emissioni coperte dal sistema ETS in tutta 'UE del 62% entro il 2030, rispetto ai
livelli del 2005.

2. |l secondo & definito dal regolamento (UE) 2018/842 recentemente aggiornato dal
regolamento (UE) 2023/857 (c.d. regolamento effort sharing- ESR), che ha stabilito che per
I'ltalia e le emissioni dei settori trasporti, residenziale, terziario, industria non ricadente nel
settore ETS, rifiuti e agricoltura si riducano entro il 2030 del 43,7% rispetto ai livelli del 2005.
Tale riduzione dovra avvenire secondo una traiettoria ben precisa che stabilisce dei limiti
annuali massimi di emissione per tutto il periodo 2021-2030, da conseguirsi prevalentemente
nei settori trasporti e civile. E fondamentale sottolineare che, mentre gli obiettivi di riduzione
ETS ricadono direttamente sui soggetti che operano all’interno del sistema, gli obiettivi ESR
sono di responsabilita degli stati membri.

3. Al fine del raggiungimento degli obiettivi di riduzione delle emissioni va infine considerato
anche il cosiddetto regolamento (UE) 2018/841, anch’esso aggiornato nel 2023 con il
regolamento (UE) 839/2023, che stabilisce norme per la riduzione delle emissioni e gli
assorbimenti di carbonio nel settore dell'uso del suolo, del cambiamento di uso del suolo e
della silvicoltura (LULUCF). Per contribuire a raggiungere la neutralita climatica, il
regolamento LULUCEF rivisto prevede un obiettivo europeo di assorbimento netto paria 310
milioni di tonnellate di CO2 equivalente entro il 2030; tale obiettivo europeo deve essere
attuato attraverso obiettivi nazionali di assorbimenti netti ambiziosi, equi e vincolanti per il
settore LULUCF. Cio rappresenta un aumento di circa il 15% degli assorbimenti netti dell'UE
rispetto ai livelli attuali e inverte la tendenza alla diminuzione degli assorbimenti netti
registrata negli ultimi anni. Per I'ltalia I'obiettivo da raggiungere e pari ad un assorbimento
di oltre 35 milioni di tonnellate di CO2 equivalente al 2030.

Il Regolamento Effort Sharing ha fissato un obiettivo per I'ltalia ancor pil ambizioso, prevedendo che
le emissioni ricadenti nel suo ambito di applicazione (trasporti, residenziale, terziario, attivita
industriali non rientranti nell’Allegato | della direttiva 2003/87/CE, i rifiuti, I'agricoltura) si riducano
entro il 2030 del 43.7% rispetto ai livelli del 2005.

Con riferimento all’Effort Sharing, per rispettare la traiettoria emissiva del periodo 2021-2030, che
dovra portare al conseguimento del nuovo obiettivo, sara necessario avviare da subito una
significativa riduzione delle emissioni pari a oltre il 30% rispetto ai livelli del 2021, da conseguirsi
prevalentemente nei settori trasporti, civile e agricoltura.

Sebbene la maggiore competitivita delle tecnologie di generazione di energia elettrica da fonti
rinnovabili consenta di accelerare senza oneri significativi il processo di decarbonizzazione nella
generazione di energia elettrica, al fine di promuovere una riduzione delle emissioni climalteranti nei
settori ricadenti in ambito Effort Sharing una modifica del mix di generazione elettrica determina
vantaggi contenuti se non accompagnata da una variazione dei consumi finali.

Per i settori inclusi nell’ESR lo scenario di riferimento (ovvero considerando I'effetto delle politiche
adottate al 31 dicembre 2021) mostra che, anche a seguito della mutata situazione post Covid-19,
legata alla ripresa economica e alla modifica dei comportamenti a seguito della pandemia, e degli
importanti mutamenti del contesto geopolitico, nonostante I'adozione delle misure previste nel
PNRR non si raggiunga il precedente obiettivo di riduzione delle emissioni del -33% al 2030 rispetto
ai livelli del 2005. Molto piu impegnativo e sfidante risulta, quindi, lo sforzo di riduzione delle
emissioni nei settori ESR alla luce dell’aggiornamento dell’obiettivo.

Visto il ruolo cruciale dei trasporti e del civile per la riduzione delle emissioni dei settori ESR,
nell’aggiornamento del Piano é risultata evidente la necessita di adottare politiche e misure
aggiuntive finalizzate a conseguire una maggior efficienza energetica nel settore civile (residenziale
e terziario), nonché a ridurre la domanda di mobilita privata e a favorire la diffusione di veicoli a basse
emissioni, anche attraverso il potenziamento della relativa infrastruttura.
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Nell’lambito delle attivita finalizzate alla riduzione delle emissioni di GHG occorrera comunque
incentivare misure tese sia a trasferire gli spostamenti dell’utenza dal trasporto privato a quello
pubblico attraverso lo shift modale, sia a favorire la mobilita dolce, nonché fornire gli strumenti per
la pianificazione della mobilita.

Per conseguire una riduzione dei consumi finali di energia del settore civile si dovranno potenziare le
politiche e le misure per promuovere |'efficienza energetica nel settore residenziale identificando
nuovi strumenti per il coinvolgimento dei privati e del settore pubblico nella riqualificazione del parco
edilizio esistente nazionale. Un ulteriore importante contributo alla riduzione delle emissioni
connesse agli edifici potra essere offerto da un maggiore impiego delle pompe di calore come sistema
principale di riscaldamento.

Anche un maggiore coinvolgimento dei settori non energetici sara necessario per il raggiungimento
degli obiettivi. Bisognera, infatti, intervenire anche sull’agricoltura, che ¢ il settore che presenta
I'andamento emissivo piu stabile, e sul quale le misure gia in essere non hanno portato a significative
riduzioni delle emissioni.

Per i comparti ESR risulta, infine, fondamentale il coinvolgimento, sia nella fase di identificazione che
di attuazione di nuove politiche e misure, delle altre amministrazioni centrali e degli Enti territoriali
che hanno diretta competenza sui settori dei trasporti, del residenziale e del terziario.

Per i settori industriali coperti dal sistema di scambio quote EU ETS - innanzitutto il termoelettrico e
le industrie a forte consumo di energia - il contributo principale deriva dall’'incremento di rinnovabili
nel mix di generazione elettrica.

Oltre alle rinnovabili elettriche si segnalano ulteriori contributi di riduzione delle emissioni derivanti
dal phase-out dal carbone, dall'incremento dell’efficienza energetica nei processi di lavorazione,
dall’utilizzo di gas rinnovabili alternativi, quali il biometano e I'idrogeno, negli usi finali ed energetici,
inclusi i settori industriali hard-to-abate.

Per raggiungere I'obiettivo di contenimento delle emissioni, in particolare del settore industriale, sara
necessario anche il ricorso alla cattura, trasporto e stoccaggio/utilizzo della CO, (CCUS). A tal fine
verranno stabiliti obiettivi specifici per la cattura e lo stoccaggio della CO, sulla base delle
caratteristiche geologiche dei relativi siti di stoccaggio che verranno resi operativamente disponibili
entro il 2030 e introdotto un quadro normativo e regolatorio volto a creare delle condizioni favorevoli
allo sviluppo delle progettualita inerenti la cattura, il trasporto, lo stoccaggio e I'utilizzo della CO,.

¢ ENERGIA RINNOVABILE

Le energie rinnovabili occupano un ruolo di primo piano nella politica energetica nazionale. L’ltalia
intende continuare a promuoverne lo sviluppo, accelerando la transizione dai combustibili
tradizionali alle fonti rinnovabili, promuovendo I'abbandono del carbone per la generazione elettrica
a favore di un mix elettrico basato su una quota crescente di rinnovabili e, per la parte residua, sul
gas, e riducendo le importazioni.

Si intende traguardare la quota di quasi il 40% dei consumi finali lordi di energia al 2030, in linea con
il contributo atteso per il raggiungimento dell’obiettivo comunitario.

Per quanto riguarda il settore elettrico, sono in parte gia attuate e in parte programmate una
molteplicita di misure che mirano a sostenere I'ulteriore diffusione di impianti a fonti rinnovabili.

Gli impianti di dimensioni contenute sono promossi attraverso varie linee di azione, quali ad esempio
lo sviluppo delle comunita energetiche rinnovabili e dell’autoconsumo singolo o collettivo, fino a
misure di natura fiscale correlate alle installazioni di piccoli impianti, o a misure specifiche per
contesti che meritano attenzioni particolari (come, ad esempio, le piccole isole non interconnesse).
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Per gli impianti di dimensioni maggiori si proseguira sia nello sviluppo di contratti per differenza (di
seguito CDF) da stipulare a seguito di procedure competitive, sia nella creazione di un quadro
favorevole alla stipula di Power Purchase Agreements tra privati (di seguito PPA). Sono altresi
previste misure per sostenere impianti basati su tecnologie innovative, cosi come per la salvaguardia
e il potenziamento delle produzioni di impianti esistenti ancora competitivi.

Grande attenzione € posta sulla prosecuzione del percorso di semplificazione e accelerazione delle
procedure autorizzative a tutti i livelli, e sul processo di individuazione delle aree idonee, e nei
prossimi due anni, delle aree di accelerazione, di concerto con le Regioni attraverso un percorso di
condivisione e ripartizione degli obiettivi su scala regionale.

Il quadro prevede naturalmente altri strumenti tesi a favorire I'uso delle energie rinnovabili, quali ad
esempio il potenziamento dello strumento delle garanzie di origine.

In termini di tecnologie, quelle che vedranno maggiormente crescere il proprio contributo sono
fotovoltaico ed eolico, per via della loro maggiore competitivita che comporta minori costi per il
sistema.

Si intende altresi stimolare la diffusione di soluzioni innovative che massimizzino la sinergia tra
energia e ambiente, quali impianti agrivoltaici e offshore (eolici e fotovoltaici). Si intende inoltre
promuovere, a partire da alcune piccole isole non interconnesse alle reti nazionali, la realizzazione di
sistemi nei quali sia sperimentata una piu accelerata decarbonizzazione dei consumi con fonti
rinnovabili.

Correlato al tema delle energie rinnovabili nel settore elettrico vi e il tema dello sviluppo
dell’idrogeno, per il quale si prevede I'utilizzo negli usi finali in particolare nell’industria come da
obiettivo comunitario (in particolare nell'industria hard to abate), nonché nel settore dei trasporti.
La produzione di idrogeno sara promossa sia tramite i contributi in conto capitale previsti dal PNRR
sia tramite una nuova misura tariffaria che rendera equamente remunerativi gli investimenti in un
settore che € ancora lontano dalla competitivita.

Per quanto riguarda la diffusione delle energie rinnovabili nel settore dei trasporti, il contesto
comunitario traccia un quadro favorevole; difatti la Direttiva RED Il ha aumentato il target al 2030
relativo alla quota dei consumi del settore dei trasporti coperta da fonti rinnovabili, ad oggi fissato al
14% dalla RED II, portandolo al 29%. Di conseguenza verra aumentato gradualmente I'obbligo di
immissione in consumo di prodotti rinnovabili in capo ai fornitori, estendendone I'applicazione a tutti
i comparti dei trasporti, e coordinandone gli effetti con i regolamenti FuelEU maritime e ReFuelEU
aviation. Contemporaneamente, ci si propone di promuovere I'utilizzo di pilu vettori energetici, ad
esempio ponendosi I'obiettivo di immettere in consumo una quantita di combustibili rinnovabili di
origine non biologica e di avere un contributo dall’utilizzo dei biocarburanti in purezza.

Per quanto riguarda il settore delle rinnovabili termiche, gli strumenti di promozione continueranno
ad essere coordinati con le molteplici misure previste per I'efficienza energetica, in particolare per
gli edifici. Oltre a ci0, altre misure che supportano le rinnovabili termiche sono ad esempio I'obbligo
di integrazione delle FER termiche negli edifici, la promozione del teleriscaldamento e I'obbligo di
fornitura di calore rinnovabile. Nel settore termico si accrescera inoltre sempre piu il vettore
biometano (in primis) e idrogeno (quest’ultimo in particolare in ambito industriale), con un’ottica alla
possibilita di cogenerazione da produzione nucleare (vedi Capitolo 2.1.1).

Da un punto di vista delle tecnologie sara importante continuare a creare un quadro favorevole per
accelerare la decarbonizzazione dei consumi civili attraverso un’ampia diffusione delle pompe di
calore nel settore civile, lasciando al mercato la selezione dell’opzione piu efficiente per ogni
applicazione e valorizzando anche I'apporto in modalita raffrescamento.
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L'efficienza energetica €& wuna dimensione fondamentale per il piano, contribuendo
contemporaneamente alla riduzione dei consumi, delle emissioni, all'incremento della quota
rinnovabile nel mix energetico del Paese e all'incremento della sicurezza energetica.

Lo scenario di riferimento, o inerziale, elaborato dall’ltalia, che interiorizza le misure gia attuate,
conduce ad un ammontare dei consumi finali superiori a quelli necessari per contribuire a conseguire
I’'obiettivo vincolante dell’Unione europea in materia di consumo di energia finale (articolo 4 e
allegato | della Energy Efficiency Directive lll). Lo scenario con politiche aggiuntive prevede delle
assunzioni di forte evoluzione tecnologica e comportamentale possibili soltanto con un
mantenimento e forte potenziamento degli strumenti di promozione vigenti.

Stante I'obiettivo estremamente sfidante di riduzione delle emissioni dell'insieme dei settori ESR, si
attribuisce particolare rilevanza alle misure di efficienza energetica nei settori civile e trasporti.

In linea con gli obiettivi di riqualificazione del parco immobiliare posti dalla Direttiva (UE) 2024/1275,
(Energy Performance of Buildings Directive, di seguito Direttiva EPBD) si € previsto di incrementare il
tasso di ristrutturazione degli edifici, prevedendo una significativa penetrazione di tecnologie per
I’elettrificazione dei consumi, per 'automazione e controllo e una massiva diffusione degli interventi
di isolamento delle superfici disperdenti.

Per quanto riguarda il riscaldamento degli edifici sara fondamentale sfruttare appieno il potenziale
di riduzione dei consumi offerto dalle pompe di calore come sistema principale di riscaldamento da
installare sia in corrispondenza di riqualificazioni profonde degli edifici che ad integrazione dei sistemi
di distribuzione del calore vigenti. Lo sviluppo delle pompe di calore e dell’elettrificazione degli altri
usi sara favorito dalla crescente diffusione di impianti fotovoltaici domestici.

Per consentire cio, sara fondamentale aggiornare le politiche vigenti al fine di incrementarne il
rapporto tra beneficio e costo per lo Stato. A tal fine sara messa in atto una riforma degli incentivi
fiscali che identifichi priorita di intervento (quali gli edifici meno performanti e le situazioni di poverta
energetica) e differenzi il livello di assistenza in base all’efficacia in termini di miglioramento della
prestazione energetica dell’edificio sia in termini di riduzione dei consumi che di incremento
dell’utilizzo fonti rinnovabili.

Grande rilevanza assumera il ruolo guida della Pubblica amministrazione, per la quale sara necessario
lanciare un grande piano di efficientamento del parco immobiliare e di riduzione dei consumi
energetici, che prevedra la condivisione dei target con gli enti regionali e locali. Lo scenario di policy,
infatti, prevede il conseguimento dei target della EED IIl in materia di riqualificazione degli edifici
pubblici (3% annuo) e di riduzione dei consumi della pubblica amministrazione (1,9% annuo). Sara
anche importante aggiornare le misure esistenti per includere la promozione dell’efficienza
energetica negli edifici del settore non residenziale privato, su cui vi & un potenziale di risparmio
ancora non adeguatamente sfruttato.

Lo scenario di policy € poi particolarmente ambizioso riguardo le misure nel settore trasporti, per il
quale si & attribuito un rilievo prioritario alle politiche per il contenimento del fabbisogno di mobilita
e all'incremento della mobilita collettiva, in particolare su rotaia, compreso lo spostamento del
trasporto merci da gomma a ferro e della mobilita dolce. Difatti, & necessario integrare le misure
relative all’efficienza e alle emissioni dei veicoli (misure “improve”) con gli strumenti finalizzati a
ridurre il fabbisogno di mobilita (misure “avoid”) e I'efficienza dello spostamento (misure “shift”). Per
il residuo fabbisogno di mobilita privata e merci, si intende promuovere l'uso dei carburanti
alternativi e del vettore elettrico, accrescendo la quota di rinnovabili attraverso strumenti economici
e di natura regolatoria, coordinati con le autonomie locali.

Per quanto riguarda l'industria sono state previste semplificazioni e ampliamenti degli interventi
ammessi ai meccanismi di supporto esistenti, nonché una revisione in chiave green dei benefici fiscali
vigenti.
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% DIMENSIONE DELLA SICUREZZA ENERGETICA

| recenti eventi bellici che stanno preoccupando I'Europa, la volatilita dei mercati con le forti
impennate dei prezzi del gas ma anche dei prodotti petroliferi, hanno avuto impatti sull’economia
europea e nazionale, con sensibili effetti inflazionistici, e hanno fatto temere problemi legati
all’approvvigionamento energetico, portando la sicurezza energetica al centro delle politiche
europee e nazionali.

La comunicazione Repower EU del mese di maggio 2022 ha enfatizzato I'obiettivo di riduzione della
dipendenza dalla Russia mediante I'incremento delle fonti rinnovabili, dell’efficienza energetica e
della riduzione dei consumi. La stessa comunicazione ha invitato gli Stati Membri a introdurre
politiche di diversificazione delle fonti di approvvigionamento del gas, facendo ricorso al gas naturale
anche tramite GNL, con infrastrutture coerenti con lo scenario di decarbonizzazione profonda al 2050
e soprattutto indicando agli Stati I'obiettivo di annullare la dipendenza dall'import di gas russo.

In questo contesto, nel corso del 2022 I'ltalia ha intensificato gli sforzi per la diversificazione delle
fonti di approvvigionamento del gas naturale attraverso la stipula di nuovi accordi di fornitura via
tubo e via GNL, incrementando I'utilizzo delle infrastrutture esistenti, inclusi impianti di stoccaggio e
impianti di rigassificazione, riorientando quindi gli approvvigionamenti di gas prevalentemente dal
mar Mediterraneo e riuscendo cosi gia nel 2022 a dimezzare le forniture dalla Russia.

Il paese si e inoltre attivato anche a potenziare le infrastrutture per la sicurezza degli
approvvigionamenti: aumentando la capacita dei terminali di rigassificazione (mediante i nuovi
Floating Storage and Regasification Unit — FSRU di Piombino e Ravenna in esercizio nel 2023-25 ed
aumentando la capacita di rigassificazione dei terminali esistenti) puntando anche ad ampliare la
capacita di trasporto sud-nord lungo la dorsale Adriatica, ad aumentare la produzione nazionale,
anche mediante I'ottimizzazione delle concessioni gia esistenti. Tali misure potranno anche portare
I'ltalia a porsi come riferimento per i Paesi europei, in un’ottica di solidarieta e di centralita della
cooperazione europea.

| consumi e le fonti di approvvigionamento di gas verranno monitorati al fine di garantire il rispetto
del Regolamento di sicurezza n. 1938/2017, anche con riguardo al documento di Analisi dei Rischi e
del conseguente aggiornamento dei piani di azione preventiva e di emergenza. Il nuovo assetto degli
approvvigionamenti gas, caratterizzato dalla riduzione dell’import del gas russo, richiede una nuova
valutazione dei rischi, considerato che i nuovi equilibri vanno valutati alla luce delle sfide che il
sistema energetico nazionale dovra affrontare nel breve e medio termine.

Per quanto riguarda la sicurezza del sistema elettrico, si deve considerare che I'ltalia & storicamente
un importatore netto di energia elettrica. In tale contesto, la transizione energetica e gli obiettivi di
decarbonizzazione definiti a livello comunitario, rappresentano un’occasione importante non
soltanto per limitare gli impatti dei cambiamenti climatici, ma anche per ridurre la dipendenza
energetica attraverso la maggiore produzione da fonti rinnovabili interne. E previsto comunque un
ulteriore potenziamento delle interconnessioni elettriche con I'estero sia sulla frontiera Nord che
verso Sud che consentiranno non solo di aumentare la sicurezza dei sistemi interconnessi, ma anche
di promuovere sia I'efficienza che la concorrenza con un maggior allineamento dei prezzi all’'ingrosso.

Grande attenzione continua ad essere prestata alla resilienza dei sistemi, in particolare delle reti di
trasmissione e distribuzione, con interventi di carattere preventivo, commisurati alla prevedibile
intensificazione di fenomeni e sollecitazioni intense e di regole gestionali che consentano ai sistemi
il ripristino del funzionamento in tempi rapidi.

Nell’ottica di un’eventuale ripresa di produzione nazionale, anche I'energia nucleare pud contribuire
a migliorare la sicurezza energetica, potendo fornire una fonte di energia stabile e continua e
riducendo la vulnerabilita alle interruzioni di approvvigionamento esterno e la dipendenza dalle

importazioni di combustibili fossili.
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% DIMENSIONE DEL MERCATO INTERNO

L'integrazione dei mercati energetici dell'Unione Europea e elemento funzionale e necessario per
promuovere da una parte |'efficienza e la competitivita dei mercati e, dall’altra, la sicurezza e
I'adeguatezza dei sistemi energetici dei Paesi dell’Unione stessa. Per conseguire tale obiettivo, si
prevede di potenziare le interconnessioni elettriche e il market coupling con gli altri Stati membri
dell'Unione, rafforzando il ruolo dell'ltalia come hub energetico europeo e corridoio di
approvvigionamento delle rinnovabili dell'area mediterranea.

Riguardo alle infrastrutture di trasmissione, il gestore della Rete di Trasmissione Nazionale (RTN), ha
presentato un nuovo Piano di Sviluppo (PdS) che affronta le sfide legate alla decarbonizzazione e si
propone di raggiungere gli obiettivi di transizione ecologica in modo efficiente. Il PdS prevede una
serie di interventi e di nuovi strumenti per sviluppare infrastrutture che integrino le fonti di energia
rinnovabile (FER) e aumentino la capacita di trasporto tra le diverse zone di mercato, risolvendo le
congestioni del sistema elettrico. Il Piano tiene in considerazione le attuali richieste di connessione
alla RTN, le quali indicano che gli operatori di mercato stanno concentrando lo sviluppo di nuove FER
principalmente nel sud e nelle isole, ovvero le zone con alta disponibilita di risorsa energetica
primaria. Tra gli obiettivi principali del Piano di Sviluppo vi € I'ampliamento delle interconnessioni
con altri Paesi, il miglioramento della sicurezza, qualita e resilienza del sistema elettrico, e I'aumento
della capacita di scambio tra le diverse zone di mercato.

Con la crescita delle fonti rinnovabili intermittenti, risulta necessario che i consumatori abbiano
accesso a tale energia a costi ragionevoli. Da tale obiettivo discendono in particolare le seguenti
esigenze: il rafforzamento del processo di integrazione dei mercati; la promozione del ruolo attivo
della domanda funzionale ad aumentare la flessibilita del sistema energetico; lo sviluppo di nuovi e
piu efficienti strumenti di contrattualizzazione a termine dell’energia elettrica da fonti rinnovabili e
delle risorse di accumulo. Sia le fonti rinnovabili sia gli accumuli necessitano, infatti, di segnali di
prezzo di lungo termine (CFD o PPA), necessari per finanziare la costruzione di nuovi impianti FER.

E importante sottolineare che, per poter raggiungere gli obiettivi comunitari, & necessario prevedere
un’accelerazione e una semplificazione degli iter autorizzativi sia per le opere di sviluppo di rete che
per la connessione di impianti rinnovabili, permettendo quindi la realizzazione tempestiva di tutte le
opere necessarie al raggiungimento dei target di decarbonizzazione.

Le esigenze di flessibilita potranno beneficiare, oltre che dall’ampia diffusione degli accumuli, sia
centralizzati sia distribuiti, anche della integrazione tra sistemi (elettrico, idrico e gas in particolare),
da avviare in via sperimentale, anche con lo scopo di studiare le piu efficienti modalita per I'accumulo
di lungo termine di energia rinnovabile.

La riduzione attesa dei costi della tecnologia dell’elettrolisi e il contestuale varo di misure di supporto
consentira infatti di disporre di idrogeno rinnovabile, anche in blending con gas naturale, per la
decarbonizzazione dei settori industriali ad alta intensita energetica e dei trasporti commerciali a
lungo raggio. Ulteriore produzione di idrogeno puo derivare dall’eventuale ripresa di produzione di
energia nucleare, specie in ottica di piccoli reattori e microreattori di IV generazione.

Gli impianti nucleari, inoltre, possono aiutare a garantire I'adeguatezza e la sicurezza del sistema
elettrico nazionale ed europeo, contribuire alla stabilita dei prezzi dell'energia elettrica, poiché i costi
operativi delle centrali nucleari sono relativamente prevedibili e meno soggetti alle fluttuazioni dei
prezzi delle materie prime rispetto ai combustibili fossili, e concorrere alla diversificazione delle fonti
energetiche, riducendo la dipendenza da importazioni di combustibili fossili. Questo puo portare a
prezzi dell'energia piu stabili e competitivi per i consumatori.

Riguardo alla poverta energetica, a integrazione delle misure nel seguito descritte, sono stati avviati
approfondimenti per introdurre interventi di efficienza e di installazione di impianti a fonti rinnovabili
in autoconsumo.
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«» DIMENSIONE DELLA RICERCA, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA

L'identificazione di obiettivi nazionali di R&S&I sulle tecnologie energetiche risulta prioritario per
accelerare I'introduzione sul mercato delle tecnologie necessarie a centrare i target definiti dal Green
Deal e per rafforzare al tempo stesso la competitivita dell’'industria nazionale. In quest’ottica, gli
obiettivi di R&S&I identificano quei cluster di tecnologie energetiche che si ritiene possano da una
parte consentire il raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione, al 2030 e al 2050, sia per il
loro potenziale di penetrazione, che per il loro contributo nel rendere la transizione tecnicamente
fattibile: e dall’altra possano mantenere e rafforzare la competitivita dell'industria italiana.

Il Piano intende delineare una strategia a lungo termine che definisca le priorita e la determinazione
delle misure indispensabili per conseguire gli obiettivi, tenendo in considerazione gli indirizzi e le
valutazioni di competitivita del Paese. Si intendono creare le condizioni affinché la partecipazione
dell’industria e dei centri di ricerca ai futuri programmi di ricerca (SET Plan, Horizon Europe, Mission
Innovation) sia meno frammentata e pill concentrata su obiettivi comuni.

In linea con il Net Zero Industry Act, gli obiettivi relativi alle “strategic net-zero technologies” sono
stati definiti sulla base di tre criteri: (1) livello di maturita tecnologica (Technology Readiness Level,
TRL); (2) contributo alla decarbonizzazione, cioé le tecnologie che si prevede apporteranno un
contributo significativo all'obiettivo di riduzione delle emissioni; (3) contributo alla competitivita del
sistema industriale e alla riduzione dei rischi legati alla sicurezza dell'approvvigionamento,
rafforzando quindi i settori nei quali I'ltalia presenta un basso indice di specializzazione e
incrementando la capacita produttiva nella catena del valore delle tecnologie a zero emissioni.

| due orizzonti temporali del Piano portano a individuare obiettivi diversi ma complementari per il
2030 e il 2050.

All’orizzonte 2030 il focus @ rivolto alle tecnologie a zero emissioni nette di livello TRL 8* o superiore,
che si prevede apporteranno un contributo significativo all'obiettivo del pacchetto "Fit for 55" di
ridurre entro il 2030 le emissioni nette di gas a effetto serra almeno del 55 % rispetto ai livelli del
1990. In linea con il net Zero Industry Act e con le valutazioni della IEA (Net Zero by 2050, A Roadmap
for the Global Energy Sector), gli obiettivi riguardano quindi tecnologie oggi gia disponibili
commercialmente: solare fotovoltaico e termico, eolico onshore e rinnovabili offshore,
batterie/stoccaggio, pompe di calore e tecnologie dell'energia geotermica, elettrolizzatori e celle a
combustibile, biogas/biometano sostenibile, cattura e stoccaggio del carbonio, tecnologie di rete.

Al 2050, la meta della riduzione delle emissioni necessarie per raggiungere la neutralita climatica
richiede lo sviluppo di tecnologie che attualmente sono ancora nella fase dimostrativa o prototipale,
soprattutto nelle applicazioni dell’industria hard-to-abate e del trasporto pesante (IEA, Net Zero by
2050, A Roadmap for the Global Energy Sector). Gli obiettivi dell’attivita di R&I si indirizzano pertanto
in questo caso ai diversi cluster tecnologici con un pit ampio spettro di livelli di maturita, comprese
tecnologie allo stato ancora di prototipo.

Esistono inoltre grandi potenzialita legate allo sviluppo delle nuove tecnologie nucleari per I'ltalia per
contribuire al rilancio dell’energia nucleare, non soltanto a livello internazionale ma potenzialmente
anche a livello nazionale. In questo senso, Il MASE ha istituito la Piattaforma Nazionale per un
Nucleare Sostenibile (PNNS), che ha la finalita di mettere a disposizione del Ministero uno strumento
di raccordo e coordinamento dei diversi soggetti nazionali che, a vario titolo e livello, si occupano di
energia nucleare, sicurezza, radioprotezione e gestione dei rifiuti radioattivi, con 'obiettivo di
favorire lo sviluppo di tecnologie nucleari a basso impatto ambientale, con elevati standard di
sicurezza e sostenibilita, al fine di consentire di definire in tempi certi un percorso finalizzato alla

4| TRL (Technology Readiness Levels) sono i diversi livelli su una scala da 1 a 9 usata per misurare il progresso o il livello di

maturita di una tecnologia
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possibile ripresa dell’utilizzo dell’energia nucleare in Italia attraverso le nuove tecnologie nucleari
sostenibili in corso di sviluppo.

Ove si proceda con le necessarie modifiche di ordinamento nazionale in materia, dall’ambito
legislativo e di governance fino all’aggiornamento della normativa tecnica di settore, 'impegno del
Paese sul tema dell’energia nucleare potrebbe pertanto declinare la dimensione di ricerca anche n
vista di un possibile utilizzo della fonte nucleare sul territorio nazionale. Coerentemente con queste
potenzialita, si favorira la partecipazione italiana a programmi e iniziative internazionali ed europei
(si citano, a titolo non esaustivo, la recente iniziativa della SMR Industrial Alliance, alla quale partecipa
il MASE insieme a diverse decine di operatori nazionali, tra imprese, utility, enti di ricerca e
accademia, e il programma EUROfusion, per il quale 'ENEA ¢ il Program manager nazionale).

Altro obiettivo dell’attivita di ricerca e di contribuire a superare due criticita dell’attuale situazione
italiana in diversi cluster tecnologici strategici: despecializzazione italiana in termini di attivita
innovativa - misurata dall’attivita brevettuale - in diverse tecnologie strategiche; perdita o mancato
sviluppo know how (e.g. geo ingegneria); situazione di deficit commerciale in forte crescita.
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iii. Tabella riassuntiva con gli obiettivi, le politiche e le misure principali del piano

Per fornire una base analitica al Piano Nazionale Integrato per I'Energia e il Clima sono stati realizzati:

- uno scenario di riferimento, che descrive I'evoluzione del sistema energetico con politiche e
misure correnti;

- uno scenario di policy, che considera gli effetti sia delle misure ad oggi gia programmate che
di quelle ancora in via di definizione nel percorso verso gli obiettivi strategici al 2030.

Nelle tabelle seguenti sono illustrati i principali obiettivi del piano al 2030 su emissioni e assorbimenti
di gas serra, fonti energetiche rinnovabili (FER), efficienza energetica e le principali misure vigenti o
programmate per il raggiungimento degli obiettivi del Piano.

Tabella 1 - Principali indicatori di scenario e obiettivi su energia e clima al 2030

PNIEC 2024: PNIEC 2024:

Dato Scenario di Scenario di Obiettivi FFS5
unita di rilevato - i REPowerEU
ffisuE riferimento policy
2022 2030 2030 2030
Emissioni e assorbimenti di gas serra
RIduZIOT‘Ie dei GHG vs 2005 per tutti gli impianti vincolati dalla % 45% -58% -66% 62%"
normativa ETS
Riduzione dei GHG vs 2005 per tutti i settori ESR % -20% -29,3% -40,6% -43,7% 34
Emissioni e assorbimenti di GHG da LULUCF MtCO2zeq -21,2 -28,4 -28,4 -35,83
Energie rinnovabili
Qu.ota.dl'energla da FER nei consumi finali lordi di energia % 19% 26% 39,4% 38,7%
(criteri di calcolo RED 3)
Quota d! en(.ergl.a (jia FER nei consumi finali lordi di energia nei % 8% 15% 34% 29%?5
trasporti (criteri di calcolo RED 3)
Quota di energia da FER nei consumi finali lordi per o

219 249 9 29,6% 3 - 39,19
riscaldamento e raffreddamento (criteri di calcolo RED 3) % % % 36% 9,6%7-39,1%
Quota di energia da FER nei consumi finali del settore elettrico % 37% 53% 63% non previsto
QucTIta di |drogeno da FER rispetto al totale dell'idrogeno usato % 0% 2% 549% 22%3
nell'industria
Efficienza energetica
Consumi di energia primaria Mtep 140 133 123 111
Consumi di energia finale Mtep 112 111 102 93
Risparmi annui cumulati nei consumi finali tramite regimi Mtep 38 734 7343

obbligatori di efficienza energetica

1. scenario costruito considerando le misure previste a giugno 2024

2. vincolante solo per le emissioni complessive a livello di Unione europea
3. vincolante

4. vincolante non solo il 2030 ma tutto il percorso dal 2021 al 2030

5. vincolante per gli operatori economici
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Tabella 2 - Principali misure previste per il raggiungimento degli obiettivi del PNIEC

Dimensione Dimensione
e i e €ln meliE o [es Dim?ns.ior!e Di.mensior_u.e Dim.er.'nsione Dir.nensione . Mercato, Ricert.:a,
Emissioni Rinnovabili Efficienza Sicurezza infrastrutture, Innovazione,
consumatori Competitivita
Fondo di garanzia per le PMI, sezione speciale turismo (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Partenariati per la ricerca e I'innovazione — Horizon Europe (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Agevolazione investimenti imprese per beni strumentali (nuova Sabatini) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Fondo per la transizione industriale Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Investimenti sostenibili 4.0 Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Sostegno per gli investimenti green e I'autoproduzione di energia da fonti rinnovabili o . - -
nelle IEMI ?nuc%va Sabatini, Sabgatini green) P g Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
2:;::)::; :;!a:;rtzr;;l:‘zr;egizcs:ologlca del sistema produttivo e alle filiere strategiche Emissioni Rinnovabili Efficienza RIC.
Transizione 5.0 green Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Interventi per la sostenibilita ambientale dei porti - Green Ports (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Isole Verdi (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma innovativo nazionale per la qualita dell’abitare (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Sistemi di teleriscaldamento (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Bando parchi Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico. DM 16/02/2016 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Ecobonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Superbonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per le ristrutturazioni edilizie (Bonus Casa) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano transizione 4.0 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Portale nazionale sulla prestazione energetica degli edifici Emissioni Rinnovabili Efficienza
Promozione di sistemi di teleriscaldamento efficiente Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma per il finanziamento degli interventi di efficientamento energetico N . - -
dell'gedilizia rZsidenziaIe pubblica ’ ¢ Emissioni Rinnovabili Efficienza
Certificati Bianchi (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Decreto del Ministro dell’ambiente e della sicurezza energetica
che definisce le modalita dell’obbligo di incremento di energia rinnovabile termica Emissioni Rinnovabili Efficienza
(OIERT)
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Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica e il recupero del patrimonio

s - . Emissioni Rinnovabili Efficienza
edilizio (aggiornamento Ecobonus, Sismabonus e Bonus casa)
Fondo per la decarbonizzazione degli edifici pubblici (evoluzione Fondo Kyoto) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico (ampliamento e aggiornamento) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Finanziamento distretti produttivi a emissioni zero e circolari Emissioni Rinnovabili Efficienza
Rafforzamento ruolo e adozione del patto dei sindaci e della mission climate neutral N . - -
. Emissioni Rinnovabili Efficienza
cities
Sportelli locali energia Emissioni Rinnovabili Efficienza
Supporto tecnico alla pubblica amministrazione nei bandi di finanziamento Emissioni Rinnovabili Efficienza
Sviluppo edifici Zero Energy Building Emissioni Rinnovabili Efficienza
Agevolazpm per l'acquisto di \.Ie.ICO|I leggeri per il trasporto merci alimentati da Emissioni Rinnovabili Efficienza
carburanti low carbon o elettrici
ggl.ornafnen.to C!el DPB 74/2013 sulla gestione impianti termici: requisiti minimi e Emissioni Rinnovabili Efficienza
gestione impianti termici
Istituzione di un meccanismo di leasing/sharing sociale per veicoli alimentati da
carburanti low carbon o elettrici (con eventuali tetti di spesa e a valere su fondi ETS/ Emissioni Rinnovabili Efficienza
Just transition etc.)
Istituzione di un sistema di incentivazione basato sul meccanismo dei certificati di L . - -
L . . S . . Emissioni Rinnovabili Efficienza
immissione in consumo per le colonnine di ricarica pubbliche (CIC elettrici)
Miglioramento dell'efficienza energetica e riqualificazione dell'edilizia sociale Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano Industriale FSI (nuovi terminal intermodali merci, impianti di produzione di N . - -
. . . . . S Emissioni Rinnovabili Efficienza
energia FER, realizzazione di colonnine di ricarica ecc.)
Riduzione dei c9$t| fissi gvarla!olll legati agli aumenti di potenza elettrica disponibile Emissioni Rinnovabili Efficienza
e/o compensazione degli oneri
Riforma accise elettriche Emissioni Rinnovabili Efficienza
Opbllgo pfer le PA a||.UtI|IZZO di low Garbon fuels (biocarburanti in purezza) o di Emissioni Rinnovabili Efficienza
alimentazione elettrica per le proprie flotte
Open data inerente la prestazione energetica degli edifici Emissioni Rinnovabili Efficienza
Mitigazione del rischio finanziario associato ai contratti PPA da fonti rinnovabili Emissioni Rinnovabili Mercato
Promozione PPA per grandi impianti FER Emissioni Rinnovabili Mercato
Utilizzo idrogeno in settori hard-to-abate (PNRR) Emissioni Rinnovabili R.I.C.
Ricerca e sviluppo sull'idrogeno Emissioni Rinnovabili R.I.C.
DM aste fer termiche Emissioni Rinnovabili
Agrivoltaico (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Biometano. DM 15/9/2022 (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Impianti innovativi, incluso off-shore (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Parco Agrisolare (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Produzione di idrogeno in siti dismessi - Hydrogen Valleys (PNRR) Emissioni Rinnovabili
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Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e I'autoconsumo (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto ferroviario (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto stradale (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Biocarburanti. Certificazione di sostenibilita. DM 14/11/2019 Emissioni Rinnovabili
Biocarburanti. Obbligo di immissione in consumo Emissioni Rinnovabili
Biometano e biocarburanti avanzati. DM 2/3/2018 Emissioni Rinnovabili
Conto Energia per impianti fotovoltaici Emissioni Rinnovabili
Decreto isole minori. DM 14/02/2017 Emissioni Rinnovabili
Garanzie di origine elettricita da fonte rinnovabile e gas rinnovabili Emissioni Rinnovabili
Incentivazione gruppi di autoconsumo collettivo e comunita energetiche rinnovabili Emissioni Rinnovabili
Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. DM 23/6/2016 Emissioni Rinnovabili
Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. FER-E. DM 6/7/2012 Emissioni Rinnovabili
Incentivazione rinnovabili elettriche. DM 4/7/2019 (FER-1) Emissioni Rinnovabili
Obbligo integrazione rinnovabili negli edifici nuovi o esistenti Emissioni Rinnovabili
Scambio sul posto (SSP) Emissioni Rinnovabili
Biocarburanti e altri vettori energetici innovativi. Obbligo di immissione in consumo T . -
(aggiornamento per recepimento RED Ill) Emissioni Rinnovabili
Biocarburanti. Certificazione di sostenibilita (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
Biocarburanti. Obbligo di immissione in consumo (aggiornamento RED Il, D.Lgs L . -
199/2021) Emissioni Rinnovabili
Criteri di inserimento e integrazione degli impianti fotovoltaici flottanti Emissioni Rinnovabili
Decreto isole minori (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
Evoluzione dello Scambio sul posto Emissioni Rinnovabili
Garanzie di origine (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
Gare per generazione elettrica da grandi impianti rinnovabili con tecnologie mature. N . -
FER-X Emissioni Rinnovabili
Generazione energia elettrica da impianti rinnovabili innovativi. FER 2 Emissioni Rinnovabili
Hydrogen Valleys (proposta scale-up) Emissioni Rinnovabili
Incentivazione dei gruppi di autoconsumo collettivo, comunita energetiche T . -
rinnovabili e autoconsumo a distanza (aggiornamento) Emissioni Rinnovabili
:_Lljr;glt;\(zjlio;reoz[jaztig::: di raggruppamento e abbruciamento di materiali vegetali nel Emissioni Rinnovabili
Meccanismi in conto esercizio per promuovere la produzione di idrogeno rinnovabile Emissioni Rinnovabili
Obbligo di fornitura di calore rinnovabile (DM OIERT) Emissioni Rinnovabili
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Piano nazionale per la riconversione di impianti serricoli in siti agroenergetici e forme

s g . Emissioni Rinnovabili
e modalita di raccordo con il PNRR
Progetti per la trasformazione delle raffinerie tradizionali in bioraffinerie Emissioni Rinnovabili
Reddito energetico Emissioni Rinnovabili
Riduzione dei costi di connessione degli impianti per la produzione di biometano Emissioni Rinnovabili
Riforma del sistema autorizzativo degli impianti di produzione di idrogeno Emissioni Rinnovabili
Semplificazione e riordino delle procedure autorizzative, anche prevedendo un testo T . -
. Emissioni Rinnovabili
unico
Credito di imposta per I'autoconsumo di energia da fonti rinnovabili Emissioni Rinnovabili
Promozione filiere certificate di biomassa per produzione di energia Emissioni Rinnovabili
Form : : i elettri : i li affi :
o |t.u'ra di energia verde (energia elettrica, gas rinnovabili) negli affidamenti Emissioni Rinnovabili
pubblici
Fondo nazionale innovazione Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per la crescita sostenibile Emissioni Efficienza R.I.C.
Politiche di coesione Emissioni Efficienza R.I.C.
Sistemi ti di di tica, it io, ti ia, facilit Lo -
‘|s gml .avanza i di diagnos |Fa moni oragglc? ges |9ne energia, per facilitare Emissioni Efficienza RIC.
|'efficacia della programmazione e della gestione a livello urbano
Efficientamento degli edifici giudiziari (PNRR) Emissioni Efficienza
Efficientamento energetico di cinema, teatri e musei (PNRR) Emissioni Efficienza
Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei T -
. Emissioni Efficienza
Comuni (PNRR)
Nuove stazioni di ricarica in citta e autostrada per favorire I'utilizzo di veicoli elettrici L -
Emissioni Efficienza
(PNRR)
Ospedali sicuri e sostenibili (PNRR) Emissioni Efficienza
Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica (PNRR) Emissioni Efficienza
Potenziamento infrastrutturale del trasporto ferroviario regionale e dei sistemi di N -
. . Emissioni Efficienza
trasporto rapido di massa (PNRR)
Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di interventi per N -
) e . . Emissioni Efficienza
|efficientamento energetico (riforma PNRR)
Elettrificazione banchine, cold ironing (PNRR) Emissioni Efficienza
Agevolazione ricarica elettrica privata Emissioni Efficienza
Audit energetici nelle imprese Emissioni Efficienza
Bando progetti integrati innovativi per le isole minori non interconnesse Emissioni Efficienza
Certificati Bianchi Emissioni Efficienza
Detrazioni fiscali: bonus facciate Emissioni Efficienza
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Fondo Kyoto. D.M. 14/4/2015 Emissioni Efficienza
Fondo nazionale per I'efficienza energetica. D.M. 22/12/2017 Emissioni Efficienza
Incentivi per il rinnovo dei veicoli privati (ecobonus veicoli) Emissioni Efficienza
Incentivo Marebonus e Ferrobonus Emissioni Efficienza
Obbligo di efficientamento delle reti di illuminazione pubblica Emissioni Efficienza
Piani urbani per la mobilita sostenibile - PUMS Emissioni Efficienza
Piano infrastrutturale nazionale per la ricarica dei veicoli elettrici - PNIRE Emissioni Efficienza
Programma Cargo Bike Emissioni Efficienza
Programma di incentivazione per la mobilita urbana sostenibile (PriMUS) Emissioni Efficienza
Programma di informazione e formazione dei consumatori (PIF) Emissioni Efficienza
Programma per la riqualificazione energetica degli edifici della pubblica s -
amr%\inistraziri)ne cer?trale (PREPAC) ; ’ P Emissioni Efficienza
Programma sperimentale casa-scuola casa-lavoro Emissioni Efficienza
Rinnovo mezzi per trasporto merci Emissioni Efficienza
Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci Emissioni Efficienza
Shift modale nell'ambito del trasporto passeggeri Emissioni Efficienza
Standard emissivi per le auto nuove Emissioni Efficienza
Sviluppo GNL nei trasporti marittimi e servizi portuali Emissioni Efficienza
TPL: rinnovo parco mezzi Emissioni Efficienza
Trasporto scolastico sostenibile Emissioni Efficienza
TPL: misure per il TPL e la mobilita pubblica sostenibile Emissioni Efficienza
Fondo per la strategia di mobilita sostenibile per gli anni 2023-2034 (D.L. 347 del Emissioni Efficienza
21/10/2022)
Investimenti per I'intermodalita delle merci (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito 6) Emissioni Efficienza
Misure per la decarbonizzazione del settore aereo (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito N -
a) Emissioni Efficienza
Misure per la decarbonizzazione del settore ferroviario (D.L. 347 del 21/10/2022: L -
ambito 3) Emissioni Efficienza
Misure per la decarbonizzazione del settore navale (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito L -
5) Emissioni Efficienza
Promozione dello shift modale e intermodalita delle persone Emissioni Efficienza
Risorse per la rete metropolitana e il trasporto rapido di massa (D.L. 97/2022) Emissioni Efficienza
Supporto alle infrastrutture di ricarica per i veicoli elettrici all'interno della rete TEN- Emissioni Efficienza
T (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito 2)
Supporto alle iniziative per la riduzione delle emissioni climalteranti dovute alla L -
Emissioni Efficienza

mobilita urbana (D.L. 347 del 21/10/2022: ambito 1)
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TPL: decreto riparto risorse (D.M. 409/2022) Emissioni Efficienza
Trasporto rapido di massa (metropolitane, tranvie, BRT) Emissioni Efficienza
Mobilita urbana sostenibile e gestione degli spazi urbani Emissioni Efficienza
Promozione reti ciclabili e pedonali urbane Emissioni Efficienza
Estensione e potenziamento dei biglietti unici intermodali per aree geografiche N -
Emissioni Efficienza
(Treno, bus, trasporto leggero)
Fondo nazionale efficienza energetica (aggiornamento) Emissioni Efficienza
Misure per la riduzione dei costi di ricarica per le colonnine di ricarica elettriche L -
. Emissioni Efficienza
pubbliche
Modulazione delle aliquote dei benefici fiscali (detrazioni, deduzioni, ecc.) per N =
, . L . . S . Emissioni Efficienza
I'acquisto di veicoli aziendali sulla base di fattori emissivi CO2 veicoli
Ulteriore incremento e modulazione fringe benefit sulla base di fattori emissivi T -
L Emissioni Efficienza
veicoli
Phase out del carbone Emissioni Sicurezza
Fondo "Cresci al sud" Emissioni R.I.C.
Fondo di garanzia pubblica per PMI e professionisti Emissioni R.I.C.
Sostegno a progetti R&S per la riconversione dei processi produttivi nell'ambito L
\ & p g P P P Emissioni R.I.C.
dell'economia circolare
Codice nazionale indicativo di buone pratiche agricole per il controllo delle emissioni Emissioni
di ammoniaca
Linee guida per I'etichettatura ambientale degli imballaggi Emissioni
Programma nazionale di controllo dell’inquinamento atmosferico Emissioni
Programma sperimentale mangiaplastica Emissioni
Strategia Economia Circolare: 8) Criteri ambientali minimi (CAM) Emissioni
Strategia Economia Circolare: 1) Istituzione di un osservatorio nazionale Emissioni
Strategia Economia Circolare: 10) Uso sostenibile del suolo Emissioni
Strategia Economia Circolare: 11) Uso sostenibile delle risorse idriche in un’ottica di Emissioni
economia circolare
Strategia Economia Circolare: 2) Registro elettronico di tracciabilita dei rifiuti Emissioni
Strategia Economia Circolare: 3) Incentivi fiscali a sostegno delle attivita di riciclo e Emissioni
utilizzo di materie prime secondarie
Strategia Economia Circolare: 4) Revisione del sistema di tassazione ambientale dei L
[ Emissioni
rifiuti
Strategia Economia Circolare: 5) Diritto al riutilizzo e alla riparazione Emissioni
Strategia Economia Circolare: 6) Riforma del sistema EPR Emissioni
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Strategia Economia Circolare: 7) Istituzione del registro nazionale dei produttori Emissioni
Strategia Economia Circolare: 9) Progetti di simbiosi industriale Emissioni
Interventi per I'incremento dell’agricoltura biologica Emissioni
Cattura e trasporto della CO; per i settori hard-to-abate Emissioni
CCS (Carbon capture and storage): hub per il trasporto e lo stoccaggio della CO; Emissioni
Desalinizzazione delle acque Emissioni
Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (PNACC) Emissioni
Piano nazionale di contabilizzazione forestale Emissioni
Programma nazionale di gestione dei rifiuti Emissioni
Programma sperimentale di interventi per I'adattamento ai cambiamenti climatici in L
ambito urbano Emissioni
Registro pubblico dei crediti di carbonio volontari del settore agroforestale Emissioni
Strategia forestale nazionale (SFN) Emissioni
Soppressione esenzione dall’accisa sui prodotti energetici impiegati nei trasporti Emissioni
ferroviari di passeggeri e merci (SAD)
Soppressione esenzione dall’accisa sui prodotti energetici impiegati per la L
produzione di magnesio da acqua di mare (SAD) Emissioni
Finanziamento interventi per I'adattamento ai cambiamenti climatici in ambito L
urbano Emissioni
Rinverdimento capillare delle citta Emissioni
IPCEl idrogeno e batterie Rinnovabili Sicurezza Mercato R.I.C.
IPCEI Idrogeno (Hy2 e INFRA) Rinnovabili Sicurezza Mercato R.I.C.
Tavolo di lavoro permanente per I'adeguamento delle infrastrutture di distribuzione . . .
energetica e la smart grids Rinnovabili Sicurezza Mercato
Aggregazione di impianti di generazione e utenze (D.Igs. 102/2014) Rinnovabili Mercato
Idrogeno - Produzione di elettrolizzatori (PNRR) Rinnovabili R.I.C.
Rinnovabili e batterie (PNRR) Rinnovabili R.I.C.
Disciplina nazionale delle Aree Idonee Rinnovabili
Disciplina regionale delle Aree Idonee e piattaforma digitale Rinnovabili
Modalita per I'assegnazione delle concessioni di grandi derivazioni idroelettriche Rinnovabili
Modello unico per impianti fotovoltaici integrati sui tetti degli edifici Rinnovabili
Semplificazioni iter autorizzativi impianti a fonti rinnovabili Rinnovabili
Semplificazioni iter autorizzativi impianti a fonti rinnovabili: modelli unici e . .
Rinnovabili

piattaforma digitale
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Misure di sostegno per interventi di efficientamento energetico da parte delle

famiglie a basso reddito Emissioni Rinnovabili Efficienza Mercato

Misure locali per il contrasto alla poverta energetica Efficienza Mercato

Capacity market Sicurezza Mercato
Diversificazione approvvigionamento e potenziamento GNL con nuove FSRU Sicurezza Mercato
Diversificazione e potenziamento interconnessioni elettriche Sicurezza Mercato
Diversificazione e potenziamento interconnessioni gas Sicurezza Mercato

Incremento flessibilita mediante accumuli e integrazione settori Sicurezza Mercato

Nuovi collegamenti e depositi costieri GNL Sicurezza Mercato

Rafforzamento rete interna per favorire integrazione FER Sicurezza Mercato

Installazione e collegamento alla rete nazionale gas di una nuova FSRU Sicurezza Mercato
Interconnessione Sicilia, Sardegna, penisola italiana (Tyrrhenian Link) Sicurezza Mercato

Linea adriatica gasdotti (fase 1) Sicurezza Mercato

Nuova interconnessione Italia- Tunisia (Tunita) Sicurezza Mercato

Potenziamento infrastrutture di trasmissione dell'energia Sicurezza Mercato

Progetto per l'incremento della capacita di export gas verso I'Austria (Export - fase 1) Sicurezza Mercato

Promozione di accumuli centralizzati Sicurezza Mercato

Rinnovo e potenziamento del collegamento Sardegna - Corsica - penisola italiana .

(SA.CO.I 3) Sicurezza Mercato
Approvvigionamento sostenibile, circolare e sicuro delle materie prime critiche .

(Riforma RAAE) Sicurezza R.I.C.
Progetti di digitalizzazione delle reti Mercato R.I.C.
Interventi su resilienza climatica reti (PNRR) Mercato

Rafforzamento smart grid (PNRR) Mercato

Bonus sociale gas Mercato

Bonus sociale luce Mercato

Decreto energivori Mercato

Ruolo attivo consumatori e liberalizzazione dei mercati Mercato

Resilienza reti Mercato

Riforma del mercato elettrico interno Mercato

Smart grids Mercato

Superamento PUN Mercato

Bus elettrici: filiera di produzione (PNRR) R.I.C.
Ricerca e sviluppo sull'idrogeno (PNRR) R.I.C.
Supporto a start-up e venture capital attivi nella transizione ecologica (PNRR) R.I.C.
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Cluster energia R.I.C.
Credito d'imposta. Piano Transizione 4.0 R.I.C.
Fondo per la ricerca di sistema elettrico R.I.C.
Innovation Fund R.I.C.
Mission Innovation R.I.C.
Politiche e misure di incentivazione per la ricerca in ambito: CCS, nucleare, eolico R.I.C.
Ricerca di sistema elettrico R.I.C.
Clean energy transition Partnership (CETP) R.I.C.
European Partnership Driving Urban Transitions — DUT R.I.C.
Programma nazionale per la ricerca (PNR) 2021-2027 R.I.C.
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1.2 Panoramica della situazione delle politiche attuali

i. Sistema energetico nazionale e dell'Unione e contesto delle politiche del piano nazionale

Fin dalla sottoscrizione del Protocollo di Kyoto, I'Unione europea e i suoi Stati membri si sono
impegnati in un percorso finalizzato alla lotta ai cambiamenti climatici attraverso I'adozione di
politiche e misure comunitarie e nazionali di decarbonizzazione dell’economia.

Percorso confermato durante la XXI Conferenza delle Parti della Convenzione Quadro per la lotta
contro i cambiamenti climatici, svoltasi a Parigi nel 2015, che con decisione 1/CP21 ha adottato
I’Accordo di Parigi. L'Accordo stabilisce la necessita del contenimento dell’aumento della
temperatura media globale ben al di sotto dei 2°C e il perseguimento degli sforzi di limitare 'aumento
a 1,5°C, rispetto ai livelli preindustriali.

L’Accordo di Parigi & stato adottato da 196 parti alla Conferenza delle Nazioni Unite sui cambiamenti
climatici (COP21) ed & entrato in vigore il 4 novembre 2016. L’ltalia ha ratificato tale Accordo con la
legge 4 novembre 2016, n. 204, ed € entrato in vigore I'11 dicembre 2016. Al momento dell’adesione
all’Accordo, ogni Paese deve predisporre e comunicare il proprio “Contributo determinato a livello
nazionale” (NDC — Nationally Determined Contribution) con I'obbligo di perseguire politiche e misure
per la sua attuazione. Ogni successivo contributo nazionale dovra costituire un avanzamento in
termini di ambizione rispetto al contributo precedentemente presentato, intraprendendo, cosi, un
percorso di ambizione crescente che dovrebbe condurre le Parti al raggiungimento dell’obiettivo
collettivo.

L'Unione europea, sulla base delle Conclusioni del Consiglio europeo del 23 e 24 ottobre 2014, ha
pertanto, presentato un NDC che richiede una riduzione complessiva delle emissioni di gas a effetto
serra (GHG) del -40% rispetto ai livelli del 1990. In seguito, in ottemperanza agli impegni intrapresi
nell’ambito dell’Accordo di Parigi e alla luce delle piu recenti evidenze scientifiche, su mandato del
Consiglio europeo del dicembre 2020, I’'Unione europea ha aggiornato il proprio NDC, modificando
I’obiettivo vincolante di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra dal -40% al -55% entro il 2030
(rispetto ai livelli del 1990).

Tale obiettivo, legalmente vincolante, & stato integrato nel Regolamento UE 2021/1119, c.d.
“Normativa europea per il clima” adottato il 30 giugno 2021, che prevede, inoltre, il raggiungimento
della neutralita climatica entro il 2050.

Al fine di dare attuazione all’obiettivo di riduzione delle emissioni nette del -55% entro il 2030, e di
rendere il percorso di decarbonizzazione della UE in linea con I'obiettivo di neutralita climatica entro
il 2050 come previsto dalla “Normativa europea per il clima”, il 14 luglio 2021, e stato presentato il
pacchetto Fit for 55.

Il cosiddetto “pacchetto” comprende un quadro legislativo complesso e interconnesso che combina,
tra I'altro, I'applicazione del sistema dell’“Emissions Trading” a nuovi settori e una revisione del
sistema esistente per rendere I'obiettivo coerente con il -55% netto al 2030; I'incremento degli
obiettivi di efficienza energetica e rinnovabili, una piu rapida transizione verso modalita di trasporto
a basse emissioni e il rafforzamento della infrastruttura necessaria a tal fine; un allineamento delle
politiche di tassazione dell’energia rispetto agli obiettivi del Green Deal; misure alternative per
affrontare il “carbon leakage” (ovvero la rilocalizzazione delle produzioni in Paesi senza i medesimi
obblighi di riduzione delle emissioni dell’UE); strumenti per preservare e accrescere i serbatoi naturali
di assorbimento del carbonio (ad esempio, le foreste).

Nell’lambito di questo quadro di riferimento internazionale ed europeo di obiettivi sempre piu
sfidanti e ambiziosi va segnalato che da un punto di vista emissivo nel 2021 vi & stata una ripresa
significativa delle emissioni di GHG, in buona parte riconducibile sia alla ripresa economica post
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Covid-19 e delle attivita produttive che alla crescita della mobilita privata. Per quanto riguarda i
settori ESR, la mancata riduzione delle emissioni nel settore dei trasporti e del civile, che ricoprono
la quota pil rilevante, ha portato nel 2021 e nel 2022 al superamento delle allocazioni di emissione
annuale (AEA) per un ammontare pari rispettivamente a 4,6 MtCO; eq. per il 2021 e 5,5 MtCO; eq.

Da un punto di vista energetico nel 2021 i Consumi Finali Lordi (CFL) complessivi di energia (calcolati
secondo i criteri della RED Il) in Italia si sono attestati a 120,3 Mtep con una crescita non trascurabile
rispetto al 2020, principalmente a causa della ripresa dei consumi nel periodo successivo alle
restrizioni indotte dall’'emergenza sanitaria da Covid-19. Cio, di fatto, ha riportato i consumi in linea
con la tendenza registrata negli anni precedenti. Nel 2021 in Italia i Consumi Finali Lordi di energia
da FER, ancora calcolati applicando la Direttiva (UE) 2018/2001 (RED Il), risultano pari a 22,8 Mtep,
un dato leggermente superiore (+4%) a quello relativo al 2020, portando la quota dei CFL coperta da
FER al 19,0%. Applicando i criteri della RED Il anche per il 2020, il medesimo dato risulterebbe pari al
20,3%: nel 2021, pertanto, si osserva una contrazione della quota FER sui Consumi Finali Lordi di
energia. Su questa dinamica appaiono evidenti gli effetti dell’emergenza sanitaria da Covid-19: a
fronte di una crescita dei consumi di energia da FER relativamente contenuta (+4%), infatti, i consumi
energetici complessivi del Paese sono cresciuti a un ritmo pil che doppio rispetto al 2020 (+11,9% -
si noti che il solo settore dei trasporti, particolarmente colpito dagli effetti della pandemia, nel 2021
ha registrato un aumento del 20%).

Per quanto riguarda il settore elettrico, nel 2021 la produzione lorda nazionale proveniente da FER &
stata pari a 116,3 TWh, ovvero il 40,2% della produzione complessiva nazionale. La quota FER sul
Consumo Interno Lordo complessivo, calcolata secondo i criteri della RED I, & stata invece pari al
36%. La fonte rinnovabile che nel 2021 ha garantito il principale contributo alla produzione
complessiva di energia elettrica da FER & stata quella idroelettrica (39% del totale FER), seguita dalla
fonte solare (21,5%), dalle bioenergie (16%), dalla fonte eolica (18%) e da quella geotermica (5%). A
fine 2021 la potenza efficiente lorda dei circa 1.030.000 impianti a fonti rinnovabili installati in Italia
e risultata pari a 58,0 GW; l'incremento in termini di potenza rispetto al 2020 (+2,5%) & dovuto
principalmente alle nuove installazioni di impianti fotovoltaici (+944 MW) ed eolici (+383 MW).

Nel settore termico poco meno del 20% dei consumi energetici complessivi proviene da fonti
rinnovabili. In particolare, nel 2021 sono stati consumati circa 11,1 Mtep di energia da FER, di cui
circa 10,7 Mtep in modo diretto (attraverso caldaie individuali, stufe, camini, pannelli solari, pompe
di calore, impianti di sfruttamento del calore geotermico) e circa 0,4 Mtep sotto forma di consumi di
calore derivato (ad esempio attraverso sistemi di teleriscaldamento alimentati da biomasse). Si
precisa che, a partire dal 2021, viene considerata nel settore termico anche I'energia rinnovabile per
raffrescamento, non contabilizzata invece nelle statistiche ordinarie, seppure il suo contributo risulti
molto ridotto. La fonte rinnovabile maggiormente impiegata nel settore termico € la biomassa solida
(6,8 Mtep), utilizzata soprattutto nel settore domestico in forma di legna da ardere e pellet.
Assumono grande rilievo anche I'energia per riscaldamento e acqua calda sanitaria (ACS) fornita da
pompe di calore (2,7 Mtep), mentre sono ancora limitati i contributi delle altre fonti (geotermica e
solare).

Per quanto riguarda il settore trasporti, nel 2021 sono stati immessi in consumo oltre 1,7 min di
tonnellate di biocarburanti (contenuto energetico pari a 1,55 Mtep), per oltre il 90% costituiti da
biodiesel.

L’Italia presenta un livello di efficienza energetica elevato: nel 2021 I'indice di produttivita energetica
Eurostat per l'intera economia italiana & pari a 10,24 €/kgep, risultando il quarto paese tra i piu
performanti degli EU 27 la cui media & pari a 8,59 €/kgep. Anche il livello dei consumi di energia
primaria pro-capite pari a 2,4 tep/ab risulta tra i piu bassi degli EU 27 (ottavo paese) dove la media &
di 3 tep/ab.

| consumi finali di energia (esclusi gli usi non energetici) nel 2021 sono stati pari a 114,8 Mtep (fonte
bilanci energetici Eurostat), in lieve diminuzione rispetto al 2015 (-1%). Il settore trasporti & quello
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caratterizzato dai maggiori consumi di energia finale pari a 36,4 Mtep (-8% rispetto al 2015); il
consumo del settore residenziale e stato pari a 32,7 Mtep. | settori servizi e industria, consumano
rispettivamente 14,9 e 26,4 Mtep.

Nel 2021 l'intensita energetica primaria dell’ltalia & stata pari a 96,1 tep/mIn€; il calo rispetto al 2015
del -3,9% é piuttosto contenuto, a fronte di un livello di quest’indice tra i migliori in Europa.

La progressiva incidenza delle FER e la riduzione dell’intensita energetica hanno contribuito, negli
ultimi anni, alla riduzione della dipendenza del nostro Paese dalle fonti di approvvigionamento
estere; la quota di fabbisogno energetico nazionale soddisfatta da importazioni nette rimane elevata
pari al 73,3%, ma inferiore di 8 punti percentuali rispetto a quanto rilevato nel 2011.

Nel 2021 la domanda di energia primaria € cresciuta in maniera significativa rispetto all’anno
precedente (+9%) in cui si era registrata una notevole contrazione collegata alle restrizioni del
periodo pandemico; questa & soddisfatta sempre meno dal petrolio (che comunque rappresenta un
terzo del totale), dai combustibili solidi (al 3,5%) e dall’energia elettrica importata (al 2,3%). Cresce,
invece, il contributo del gas (al 40%) e si conferma quello delle fonti rinnovabili (pari a poco meno di
un quinto).

Alla luce di tale contesto, e in vista del 2030 e della roadmap al 2050, I’ltalia sta compiendo uno sforzo
per dotarsi di strumenti di pianificazione finalizzati all’identificazione di politiche e misure coerenti
con la strategia di decarbonizzazione europea, funzionali a migliorare la sostenibilita ambientale, la
sicurezza e I'accessibilita dei costi dell’energia, promuovendo al tempo stesso una transizione giusta.

Diversi sono i documenti strategici e di pianificazione di rilievo che sono stati adottati in questi ultimi
anni che disegnano a livello nazionale un contesto favorevole all’attuazione dei nuovi e pil ambiziosi
obiettivi energetici ed emissivi del PNIEC. Di seguito si citano i piu rappresentativi.

Un nuovo impulso al tema dell’adattamento & stato promosso dalla presentazione, da parte della
Commissione europea nel 2021, della nuova Strategia di adattamento che mira a realizzare la
trasformazione dell’Europa in un’Unione resiliente ai cambiamenti climatici entro il 2050. A livello
nazionale, in attuazione della Strategia nazionale di adattamento, adottata nel 2015, e stato adottato
il Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici (PNACC), il cui principale obiettivo e
fornire un quadro di indirizzo nazionale per I'implementazione di azioni finalizzate a ridurre al minimo
i rischi derivanti dai cambiamenti climatici, a migliorare la capacita di adattamento dei sistemi socio-
economici e naturali, nonché a trarre vantaggio dalle eventuali opportunita che si potranno
presentare con le nuove condizioni climatiche. |l PNACC é stato anche sottoposto a procedimento di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Oltre al PNACC, e importante menzionare la “Strategia Forestale Nazionale per il settore forestale e
le sue filiere” (SFN), la cui missione & quella di portare il Paese ad avere foreste estese e resilienti,
ricche di biodiversita, capaci di contribuire alle azioni di mitigazione e adattamento alla crisi climatica,
offrendo benefici ecologici, sociali ed economici per le comunita rurali e montane. La SFN discende
da un impegno europeo, la Strategia forestale dell'Unione europea, del luglio 2021 ed é stata
pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio 2022, con validita ventennale.

Altro tema prioritario per disaccoppiare la crescita economica dagli impatti ambientali derivanti
dall'estrazione e dall'utilizzo delle risorse, riducendo le emissioni di gas climalteranti, I'inquinamento
e i rifiuti e favorendo al contempo la creazione di nuovi mercati e nuove opportunita di green jobs e
rappresentato dall’ economia circolare. A tal proposito I'ltalia ha adottato nel giugno 2022 la
Strategia Nazionale per I'Economia Circolare finalizzata a definire nuovi strumenti amministrativi e
fiscali per rafforzare il mercato delle materie prime secondarie, affinché diventino competitive in
termini di disponibilita, prestazioni e costi rispetto alle materie prime vergini, a contribuire al
raggiungimento degli obiettivi di neutralita climatica e ad attuare una tabella di marcia di azioni e
obiettivi misurabili da qui al 2035.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572
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Altro documento rilevante per il PNIEC € il Programma nazionale di gestione dei rifiuti, adottato
anch’esso nel giugno 2022, che ha un orizzonte di sei anni (2022-2028) e si declina come segue:
stabilisce i macro-obiettivi, le macro-azioni e i target; definisce i criteri e le linee strategiche che le
Regioni e le Province autonome devono seguire nell'elaborazione dei Piani di gestione dei rifiuti; offre
una ricognizione nazionale dell'impiantistica e affronta i divari tra le Regioni; si concentra
sull'aumento del tasso di raccolta differenziata, sulla riduzione del numero di discariche irregolari e
sulla diminuzione del tasso di conferimento in discarica dei rifiuti urbani al di sotto del 10% nel 2035;
indica la necessita di adottare una pianificazione a livello regionale basata sulla quantificazione dei
flussi di rifiuti e individua la metodologia di valutazione del ciclo di vita ( LCA) per confrontare gli
scenari di gestione, tenendo conto di tutti gli impatti ambientali.

Sempre sul tema della necessita di promuovere un modello di produzione e consumo sostenibile &
stato presentato il nuovo Piano d’azione per la sostenibilita ambientale dei consumi nel settore
della Pubblica Amministrazione, che & stato aggiornato con Decreto del Ministro dell’Ambiente e
della Sicurezza Energetica 3 agosto 2023, di concerto con il Ministro delle Imprese e del Made in Italy
e con il Ministro dell’Economia e delle Finanze (GU Serie Generale n.193 del 19-08-2023). Tale piano
ha anche lo scopo di ricondurre gli obiettivi al rispetto del principio del Do No Significant Harm
(DNSH).

Nell’ambito di quanto stabilito dal Piano, sono adottati con Decreto i cosiddetti Criteri Ambientali
Minimi (CAM), ossia i requisiti ambientali definiti per le varie fasi del processo di acquisto, volti a
individuare la soluzione progettuale, il prodotto o il servizio migliore sotto il profilo ambientale lungo
il ciclo di vita, tenuto conto della disponibilita di mercato.

Si evidenzia che la politica nazionale in materia di appalti pubblici verdi € estremamente rilevante, a
tale scopo, per gli effetti delle disposizioni legislative del codice dei contratti pubblici che rendono
obbligatoria, per le stazioni appaltanti, almeno l'introduzione delle specifiche tecniche e clausole
contrattuali dei criteri ambientali minimi nella documentazione progettuale e di gara relativamente
a tutte le categorie di forniture, servizi e lavori per cui tali criteri siano stati adottati.

Inoltre, va segnalato il Piano d’azione in materia di produzione e consumo sostenibile (PAN SCP) in
corso di definizione e la sua adozione & prevista entro il primo semestre 2025. Il Piano si colloca
nell’lambito delle politiche e delle strategie internazionali e nazionali su economia circolare, uso
efficiente delle risorse e protezione del clima, che da attuazione agli indirizzi comunitari relativi al
Piano d’azione europeo su produzione e consumo sostenibili e su Politica industriale sostenibile COM
(2008)397 e all’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

Altro strumento di pianificazione cruciale é rappresentato dalla Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SNSvS), approvata dal CIPE nel dicembre 2017 e aggiornata con Delibera del Comitato
Interministeriale per la Transizione Ecologica n.1 del 2023 a valle di un processo di revisione insieme
al sistema di attori istituzionali, territoriali e non statali che fanno parte del processo di attuazione.
Ai sensi dell’art. 34, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la SNSvS rappresenta il quadro di
riferimento per la Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi e definisce la necessita di
attivazione di un monitoraggio integrato tra i diversi livelli territoriali della capacita di raggiungere
gli obiettivi di sostenibilita posti dalla Strategia, nonché di valutazione del contributo che i diversi
piani e programmi forniscono al loro raggiungimento. Il programma per la coerenza delle politiche
per lo sviluppo sostenibile, allegato alla nuova SNSvS, e finalizzato ad accompagnare le
amministrazioni in questo esercizio, attraverso il disegno di strumenti e meccanismi di governance
per la sostenibilita, definiti insieme a OCSE e alla DG REFORM (Directorate-General for Structural
Reform Support) della Commissione europea.

La coerenza delle politiche per lo sviluppo sostenibile € dunque una delle condizioni abilitanti della
nuova SNSvS, definite come i “vettori di sostenibilita”, tra cui figurano anche I'educazione e la
formazione per lo sviluppo sostenibile, oltre che la partecipazione dei cittadini e la collaborazione
istituzionale. Il ruolo dei territori € centrale nel processo di attuazione della SNSvS: 18 strategie di
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Regioni e Province autonome risultano a oggi approvate, in continuita e coerenza con SNSvS, oltre
che 9 agende metropolitane per lo sviluppo sostenibile. In molti casi, le strategie regionali per lo
sviluppo sostenibile integrano le linee di azione su energia, clima e in particolare adattamento al
cambiamento climatico come ambiti prioritari di intervento, ponendosi come strategie integrate. Dal
2019 é stato, infine, istituito il Forum Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, che conta 212
organizzazioni iscritte, come strumento di coinvolgimento continuo degli attori non statali nei
processi multilivello per lo sviluppo sostenibile.

Sul tema dei trasporti vanno a incidere sia il Piano Nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei
veicoli alimentati a energia Elettrica (PNIRE), approvato nel 2012 e aggiornato nel 2016, attraverso
un percorso condiviso con i principali dicasteri competenti nonché con gli stakeholders del settore,
che il Programma Nazionale di Controllo dell'Inquinamento Atmosferico (PNCIA), approvato nel
dicembre 2021. Il PNIRE dovra essere aggiornato sulla base delle risultanze delle misure previste dal
PNRR.

Il PNCIA definisce I'insieme delle misure ed iniziative da attuare a livello nazionale per il
raggiungimento dei target di riduzione di biossido di zolfo (SO,), ossidi di azoto (NOy), composti
organici volatili non metanici (COVNM), ammoniaca (NHs) e materiale particolato PM, simposti dalla
direttiva 2016/2284 (cosiddetta direttiva NEC). Le principali linee di azione riguardano tutti i settori
che producono emissioni inquinanti (produzione elettrica, residenziale, trasporti e agricoltura), e
potranno essere realizzate sia attraverso strumenti normativi (phase out del carbone, efficienza
energetica, utilizzo effluenti in agricoltura, utilizzo fonti rinnovabili), che attraverso programmi di
incentivazione (incentivi per la diffusione veicoli elettrici, per la sostituzione dei vecchi impianti di
riscaldamento a legna, per il rinnovo del parco veicoli TPL, per 'uso di fertilizzanti agricoli a minor
impatto emissivo, per il rinnovo tecnologico nel settore agricoltura). Per quanto attiene alla
copertura finanziaria, con la Legge n.234 del 2021 (articolo 1, comma 498) & stato istituito nello stato
di previsione del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, un Fondo per I'attuazione
delle misure del Programma Nazionale di controllo dell'inquinamento atmosferico, con una
dotazione complessiva pari a 2.3 mld€, che delega la disciplina delle modalita di utilizzo delle risorse
del Fondo ad appositi decreti del Ministro della transizione ecologica, di concerto, per gli aspetti di
competenza, con i Ministri dell’economia e delle finanze, dello sviluppo economico, delle politiche
agricole alimentari e forestali, delle infrastrutture e della mobilita sostenibili e della salute.

Per il settore civile va menzionata la Strategia per la riqualificazione energetica del parco
immobiliare nazionale (STREPIN), redatta ai sensi dell’articolo 2-bis della direttiva 2010/31/UE sulla
prestazione energetica degli edifici, come modificata dalla direttiva 2018/844/UE, che descrive una
rassegna del parco immobiliare e, successivamente, identifica il tasso di riqualificazione energetica
del patrimonio edilizio attuale e quello obiettivo, evidenziando anche I'opportunita di condurre una
riqualificazione energetica con un approccio integrato che migliori I'efficacia del rapporto tra costi e
benefici. La strategia dovra essere aggiornata per tenere conto dell’incremento di ambizione previsto
dalle direttive europee facenti parte del pacchetto Fit for 55.

Sul tema dell’idrogeno é stato elaborato il documento “Strategia nazionale Idrogeno - Linee Guida
preliminari”, in cui si delinea la visione di alto livello sul ruolo che I'idrogeno puo occupare nel
percorso nazionale di decarbonizzazione, in conformita al PNIEC, alla piu ampia agenda ambientale
dell’'Unione europea, e alla Strategia per I'ldrogeno dell’UE pubblicata di recente, nell’ambito della
Strategia di Lungo Termine per una completa decarbonizzazione nel 2050. La strategia, inoltre,
individua i settori in cui si ritiene che questo vettore energetico possa diventare competitivo in tempi
brevi ma anche a verificare le aree d’intervento che meglio si adattano a sviluppare e implementare
I'utilizzo dell’idrogeno.

Per quanto riguarda I’energia nucleare, come anticipato, il MASE ha istituito la Piattaforma Nazionale
per un Nucleare Sostenibile (PNNS). La Piattaforma ha |'obiettivo prioritario di sviluppare linee guida
e una roadmap, con orizzonte fino al 2050, per seguire e coordinare gli sviluppi delle nuove
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tecnologie nucleari nel medio e lungo termine, valutando, nel medio termine (post-2030), le
possibilitd d’impiego dei nuovi piccoli reattori modulari a fissione’ e le loro possibili ricadute in
ambito nazionale, ove provate ad un livello di sicurezza adeguato, nonché, nel lungo termine,
dell’energia da fusione, in un’ottica di affiancamento alla sempre maggiore penetrazione della
generazione di energia da fonti rinnovabili, secondo gli obiettivi indicati nel presente documento per
giungere alla neutralita climatica (“Net Zero”) entro il 2050. Nel Capitolo 2.1.1 -sezione “Energia
nucleare” - sono riportate alcune ipotesi di scenario di decarbonizzazione al 2050 che includono una
quota di energia nucleare, nelle quali si dimostra, a partire dai dati, il vantaggio che |‘inserimento
della fonte nucleare porterebbe al sistema energetico nazionale, in affiancamento sia alle fonti
rinnovabili che alle altre tecnologie di generazione elettrica programmabili a basse emissioni
carboniche (riducendo in parte, tra gli altri, la necessita di ricorrere alla generazione sia a gas che a
bioenergie dotata di CCS).

Il Piano Nazionale di Transizione Ecologica (PTE) risponde alla sfida dell’Unione europea con il Green
Deal al fine di: assicurare una crescita che preservi salute, sostenibilita e prosperita del pianeta,
attraverso I'implementazione di una serie di misure sociali, ambientali, economiche e politiche. Tra
gli obiettivi del Piano, in linea con la politica comunitaria, & presente la neutralita climatica,
I’'azzeramento dell'inquinamento, l'adattamento ai cambiamenti climatici, il ripristino della
biodiversita e degli ecosistemi, la transizione verso I'economia circolare e la bioeconomia.

Il Piano & soggetto a periodici aggiornamenti e, in coerenza con le linee programmatiche delineate
dal PNRR, prevede un completo raggiungimento degli obiettivi nel 2050, cosi come in buona parte
prefissato nella Strategia di lungo termine nazionale. Piu precisamente, le tematiche delineate e
trattate nel Piano sono suddivise in: decarbonizzazione, mobilita sostenibile, miglioramento della
qualita dell’aria, contrasto al consumo di suolo e al dissesto idrogeologico, miglioramento delle
risorse idriche e delle relative infrastrutture, ripristino e rafforzamento della biodiversita, tutela del
mare, promozione dell’economia circolare, della bioeconomia e dell’agricoltura sostenibile.

In ottica di neutralita climatica al 2050, I'ltalia ha presentato alla Commissione europea a febbraio
del 2021 la propria Strategia di lungo termine, in attuazione dell’articolo 15 del Regolamento (UE)
Governance. La Strategia, che sara aggiornata una volta finalizzato il PNIEC e conterra anche la
previsione del possibile ricorso all’energia nucleare da fissione e da fusione, individua possibili
percorsi di decarbonizzazione, prendendo in considerazione diverse opzioni tecnologiche, comprese
quelle piu innovative, non ancora completamente sviluppate, al fine di raggiungere I'obiettivo di
neutralita climatica al 2050.

Oltre a tali strumenti strategici e di pianificazione, come & noto, la crisi pandemica coronavirus-19,
come noto, ha condotto I'Unione Europea nella seduta del Consiglio di luglio 2020 all’attivazione di
un pacchetto di misure che unisce le risorse destinate al bilancio dell’UE per il periodo 2021-2027
con un importante ammontare finanziario aggiuntivo denominato “Next Generation EU”, quale
specifico meccanismo finanziario temporaneo per la ripresa con lo scopo di contribuire a riparare i
danni economici e sociali immediati causati dalla crisi.

Il fulcro della Next Generation EU e rappresentato senza alcun dubbio dal Dispositivo europeo per la
ripresa e la resilienza (Recovery and Resilience Facility -RRF), che rende disponibili 672,5 miliardi di
euro di prestiti e sovvenzioni, a prezzi 2021, per sostenere le riforme e gli investimenti effettuati dagli
Stati Membri ed attraverso il quale vengono finanziati i Piani Nazionali presentati dagli Stati Membri.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano, presentato il 30 aprile 2021 entro i termini
regolamentari, & stato approvato con Decisione del Consiglio Il 13 luglio 2021 ed e stato oggetto di
due riprogrammazioni I'ultima con I'inclusione della Missione 7 - REPowerUE (Cfr. infra) adottato con
Decisione di esecuzione del Consiglio dell’8 dicembre e poi nella seduta del 7 maggio 2024. Il PNRR &

> Si fa riferimento in questo caso agli SMR — Small Modular Reactor di generazione Ill+, agli AMR — Advanced Modular
Reactor di generazione 1V e ai microreattori, secondo le convenzioni utilizzate a livello internazionale.
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stato disegnato con il programma di investimenti disegnato per rendere I'ltalia un Paese piu equo,
verde e inclusivo, con un’economia pil competitiva, dinamica e innovativa. La Decisione contiene un
allegato con cui vengono definiti, in relazione a ciascun investimento e riforma, precisi obiettivi e
traguardi, cadenzati temporalmente, al cui conseguimento si collega il trasferimento di quote di
risorse predefinite, su base semestrale, a seguito della valutazione della Commissione Europea e del
Consiglio.

Lo sforzo di rilancio dell’ltalia, delineato nel PNRR, si sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a
livello europeo, ovvero:

- digitalizzazione e innovazione;
- transizione ecologica;
- inclusione sociale.

In particolare, alla transizione ecologica sono collegate spese per oltre il 39% delle risorse finanziarie
totali (c.d. tagging climatico). Per quanto attiene gli Investimenti e le Riforme, il pit ampio
stanziamento di risorse & stato previsto proprio per la Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione
ecologica”, alla quale é stato destinato il 28,56% dell’ammontare complessivo del Piano, ovvero circa
55,53 mld€ per intensificare I'impegno dell’ltalia in linea con gli obiettivi ambiziosi del “Green Deal”
sui seguenti temi:

- incentivi per I'efficientamento energetico degli edifici;

- incremento della quota di energia prodotta da rinnovabili e innovazione della filiera
industriale, inclusa quella dell’'idrogeno;

- rafforzamento delle infrastrutture di trasmissione e distribuzione dell’energia elettrica
(smart grids e resilienza reti);

- promozione delle comunita energetiche e dell’autoconsumo;

- sviluppo del biometano e dell’agrivoltaico;

- mobilita sostenibile con il rafforzamento della mobilita ciclistica, lo sviluppo del trasporto
rapido di massa, il rinnovo del parco ferroviario e bus e l'installazione di infrastrutture di
ricarica elettrica;

- agricoltura sostenibile ed economia circolare.

La Missione 2 consiste di 4 Componenti quali direttrici di sviluppo:

- C1. Agricoltura sostenibile ed Economia circolare per un finanziamento pari a 8,12 mld€;

- C2. Energia rinnovabile, idrogeno, rete e mobilita sostenibile per un finanziamento pari a
21,97 mld€;

- C3. Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici per un finanziamento pari a 15,57
mld€;

- C4.Tutela del territorio e della risorsa idrica per un finanziamento pari a 9,87 mld€.

Ulteriori misure di impatto ambientale ed energetico si rinvengono all'interno della Missione 3
Infrastrutture per una mobilita sostenibile, nella Missione 1 per quanto attiene, in particolare, le
riforme in materia ambientale connesse alla semplificazione di procedure in ambito energetico ed
alla Legge concorrenza ed ovviamente nella Missione 7 - REPowerEU.

Nello specifico, il Piano REPowerEU ha I'obiettivo di assicurare sicurezza e indipendenza energetica
all’Europa, affrancando i consumi europei dai combustibili fossili, in particolare quelli provenienti
dalla Russia.

Il Regolamento REPowerEU (Reg. UE 435/2023) adottato dal Consiglio in data 27 febbraio 2023 che
modifica il Regolamento (UE) 2021/241 per quanto riguarda l'inserimento di capitoli dedicati al piano
REPowerEU nei piani per la ripresa e la resilienza e che modifica i regolamenti (UE) n. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 e (UE) 2021/1755, e la direttiva 2003/87/CE.
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Come evidenziato, il processo di definizione del capitolo RePowerEU si & concluso con la Decisione
dell’8 dicembre 2023 del Consiglio europeo e da ultimo con Decisione di esecuzione del Consiglio
nella seduta del 7 maggio 2024. E previsto un contributo aggiuntivo complessivo di 11.18 MLD euro
per i nuovi investimenti e riforme inseriti nella Missione 7 del PNRR.

Il Piano REpowerEU nasce come risposta europea alle difficolta e alle perturbazioni del mercato
energetico causate dall’'invasione della Russia in Ucraina, con |'obiettivo prioritario della sicurezza e
della diversificazione degli approvvigionamenti energetici unitamente all'incremento del ricorso alle
fonti rinnovabili.

Si & puntato in primo luogo al rafforzamento delle infrastrutture energetiche strategiche attorno alle
due direttrici prioritarie: un futuro energetico piu sostenibile ed il rafforzamento della sicurezza
energetica.

In particolare, sul fronte della sicurezza e della diversificazione degli approvvigionamenti si &
provveduto al potenziamento di linee del trasporto del gas necessarie per sostituire la riduzione delle
importazioni dalla Russia.

Inoltre, si & provveduto a finanziare progetti di rilevanza nazionale ed europea con lo scopo di
migliorare la capacita di trasporto dell’energia elettrica e assorbire |'energia prodotta da fonti
rinnovabili.

Quanto all’'approvvigionamento di materie critiche strategiche, attualmente prodotte fuori
dall’Europa, sono state finanziate le attivita di ricerca e sperimentazione al fine di reperire tali
materie prime sul nostro territorio e recuperarle dai prodotti in disuso, in un’ottica di circolarita.
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ii. Politiche e misure attuali per I'energia e il clima relative alle cinque dimensioni dell'Unione dell'energia

L’lItalia ha riservato e continua a dedicare molta attenzione alle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia avendo messo in campo numerose misure per lo
sviluppo energetico sostenibile e per il contrasto ai cambiamenti climatici.

Nella tabella seguente sono indicate le principali misure in vigore relativamente alle cinque dimensioni dell’'Unione dell’energia.

Tabella 3 - Principali politiche e misure attuali per I'energia e il clima relative alle cinque dimensioni dell’Unione dell’energia

Dimensione Dimensione
i e e [ e e e Dimc_ens.iorfe Di.mensior)? Dim_er.msione Dil.nensione ; Mercato, Ricerc.:a,
Emissioni Rinnovabili Efficienza Sicurezza infrastrutture, Innovazione,
consumatori Competitivita
Fondo di garanzia per le PMI, sezione speciale turismo (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Partenariati per la ricerca e I'innovazione — Horizon Europe (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Agevolazione investimenti imprese per beni strumentali (nuova Sabatini) Emissioni Rinnovabili Efficienza R.I.C.
Interventi per la sostenibilita ambientale dei porti - Green Ports (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Isole Verdi (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma innovativo nazionale per la qualita dell’abitare (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Sistemi di teleriscaldamento (PNRR) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Bando parchi Emissioni Rinnovabili Efficienza
Conto Termico. DM 16/02/2016 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Ecobonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici (Superbonus) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Detrazioni fiscali per le ristrutturazioni edilizie (Bonus Casa) Emissioni Rinnovabili Efficienza
Piano transizione 4.0 Emissioni Rinnovabili Efficienza
Portale nazionale sulla prestazione energetica degli edifici Emissioni Rinnovabili Efficienza
Promozione di sistemi di teleriscaldamento efficiente Emissioni Rinnovabili Efficienza
Programma per il finanziamento degli interventi di efficientamento energetico L . - -
dell'gedilizia rZsidenziaIe pubblica : : Emissioni Rinnovabili Efficienza
Utilizzo idrogeno in settori hard-to-abate (PNRR) Emissioni Rinnovabili R.I.C.
Agrivoltaico (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Biometano. DM 15/9/2022 (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Parco Agrisolare (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Produzione di idrogeno in siti dismessi - Hydrogen Valleys (PNRR) Emissioni Rinnovabili
Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e I'autoconsumo (PNRR) Emissioni Rinnovabili
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Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto ferroviario (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Sperimentazione dell'idrogeno per il trasporto stradale (PNRR) Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Certificazione di sostenibilita. DM 14/11/2019 Emissioni Rinnovabili

Biocarburanti. Obbligo di immissione in consumo Emissioni Rinnovabili

Biometano e biocarburanti avanzati. DM 2/3/2018 Emissioni Rinnovabili

Conto Energia per impianti fotovoltaici Emissioni Rinnovabili

Decreto isole minori. DM 14/02/2017 Emissioni Rinnovabili

Garanzie di origine elettricita da fonte rinnovabile Emissioni Rinnovabili

Incentivazione delle configurazioni di autoconsumo collettivo e delle comunita L . -

energetiche rinnovabili Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. DM 23/6/2016 Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche non fotovoltaiche. FER-E. DM 6/7/2012 Emissioni Rinnovabili

Incentivazione rinnovabili elettriche. DM 4/7/2019 (FER-1) Emissioni Rinnovabili

Obbligo integrazione rinnovabili negli edifici nuovi o esistenti Emissioni Rinnovabili

Scambio sul posto (SSP) Emissioni Rinnovabili

Fondo nazionale innovazione Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale Emissioni Efficienza R.I.C.
Fondo per la crescita sostenibile Emissioni Efficienza R.I.C.
Politiche di coesione Emissioni Efficienza R.I.C.
Efficientamento degli edifici giudiziari (PNRR) Emissioni Efficienza

Efficientamento energetico di cinema, teatri e musei (PNRR) Emissioni Efficienza

Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I'efficienza energetica dei L -

Comuni (PNRR) Emissioni Efficienza

Nuove stazioni di ricarica in citta e autostrada per favorire |'utilizzo di veicoli elettrici L -

(PNRR) Emissioni Efficienza

Ospedali sicuri e sostenibili (PNRR) Emissioni Efficienza

Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica (PNRR) Emissioni Efficienza

Potenziamento infrastrutturale del trasporto ferroviario regionale e dei sistemi di L -

trasporto rapido di massa (PNRR) Emissioni Efficienza

Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di interventi per L -

I'efficientamento energetico (riforma PNRR) Emissioni Efficienza

Elettrificazione banchine, cold ironing (PNRR) Emissioni Efficienza

Agevolazione ricarica elettrica privata Emissioni Efficienza

Audit energetici nelle imprese Emissioni Efficienza

Bando progetti integrati innovativi per le isole minori non interconnesse Emissioni Efficienza

Certificati Bianchi Emissioni Efficienza
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Detrazioni fiscali: bonus facciate Emissioni Efficienza

Fondo Kyoto. D.M. 14/4/2015 Emissioni Efficienza

Fondo nazionale per I'efficienza energetica. D.M. 22/12/2017 Emissioni Efficienza

Incentivi per il rinnovo dei veicoli privati (ecobonus veicoli) Emissioni Efficienza

Incentivo Marebonus e Ferrobonus Emissioni Efficienza

Obbligo di efficientamento delle reti di illuminazione pubblica Emissioni Efficienza

Piani urbani per la mobilita sostenibile — PUMS Emissioni Efficienza

Piano infrastrutturale nazionale per la ricarica dei veicoli elettrici - PNIRE Emissioni Efficienza

Programma Cargo Bike Emissioni Efficienza

Programma di incentivazione per la mobilita urbana sostenibile (PriIMUS) Emissioni Efficienza

Programma di informazione e formazione dei consumatori (PIF) Emissioni Efficienza

Programma per la riqualificazione energetica degli edifici della pubblica T -

amriinistrazizne cer?trale (PREPAC) ’ ¢ i Emissioni Efficienza

Programma sperimentale casa-scuola casa-lavoro Emissioni Efficienza

Rinnovo mezzi per trasporto merci Emissioni Efficienza

Shift modale nell'ambito del trasporto delle merci Emissioni Efficienza

Shift modale nell'ambito del trasporto passeggeri Emissioni Efficienza

Standard emissivi per le auto nuove Emissioni Efficienza

Sviluppo GNL nei trasporti marittimi e servizi portuali Emissioni Efficienza

TPL: rinnovo parco mezzi Emissioni Efficienza

Trasporto scolastico sostenibile Emissioni Efficienza

TPL: misure per il TPL e la mobilita pubblica sostenibile Emissioni Efficienza

Phase out del carbone Emissioni Sicurezza
Fondo "Cresci al sud" Emissioni R.I.C.
Fondo di garanzia pubblica per PMI e professionisti Emissioni R.I.C.
Sostegno a progetti R&S per la riconversione dei processi produttivi nell'ambito L
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